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@ i n I e i t u n g. 

I.  0ie  ©tabtcrtociterung 
unb  i^re  ^oranöfe^ungen. 

„.  . . fic  au§  ber  3^ricbrid)flrü^c  abbogen  unb  in  bic 
oben,  geraben  ©trogen  bc§  3fiorboften§  tarnen,  würben  fie  bebrücEt. 

„9^tun  fieh  bod^!"  fagte  bereite,  „wenn  2)u  auf  bem  S)eid^ 
oon  ^illigenlci  ftchft  n)a§  fiehft  S)u  ba?  2)u  fiehft  Sanb  unb 
©anb,.  unb  ba§  SJleer  bi§  ©ngeltanb,  unb  barüber  ben  ^immel 
fo  weit,  ba^  ^ir  bange  wirb,  ©ber  breh  ®idt)  t)ier  um:  Sßa§ 
fiehft  ®u?  mu^  einer  einen  fehweren  ©tumpffinn  im  ^opfc 
haben  ober  eine  eiferne  ^eitfdhc  im  3^acfen,  um  in  biefen  tiefen 
©teinbrüchen  ju  hdufen^)  ..." 

®a§  ganje  ©lenb  ber  ©ro^ftabt  wudhtet  in  ben  SBorten 
eine§  beutf^en  ^Didhter§.  2Bir  wiffen,  ba^  auch  i^ßdlere  2)inge  al§ 
©emüt^werte  unter  ftäbtifdhen  ©ieblung§=  unb  3Bohnung§oerhätt= 
niffen  fdhwer  ju  leiben  hoben,  ©langelnber  ^eimat^finn  unb 
mangelnbc  ©efunbheit,  hohe  3Jlietbelaftung  unb  finfenbe  ©loral  — 
biefe  unb  eine  ^üUe  -anberer  ooIf§wirtfchaftlidher  ©chäbigungen 
rcfultieren,  bireft  ober  inbireft,  au§  unferem  ©pftem  ber  ©tabt= 
erweiterung  unb  ben  ihm  eigenen  hohen  53obenpreifen,  bebingt 
burdh  bie  prioate  Xerrainfpefulation. 

91  b 0 l f 2)  a m a f ch  f e hot  ben  ©a^  geprägt,  ba^  bic 
^rage  ber  ©tabterweiterung,  bie  ©efriebigung  be§  2ßohnung§= 
bebürfniffeg  ber  ©ürger  eine  öffentlidh  rechtli^e  9lngelegenheit  fei, 
bi«  bie  ©efamtheit  unb  ihre  berufenen  Vertreter  angehe,  unb  nicht 

1)  ©uftao  Sreußen:  .^illigenlei,  S.  420. 
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@ i n I c 1 1 u n g. 

I.  ©ie  @tabtcrö)eiterung 
unb  i^re  ^orau^fe^ungen. 

„.  . . ftc  au§  bet  ^ncbtidi)flra^e  abbogen  unb  in  bie 
oben,  geraben  ©tragen  beß  yiorbofienß  famen,  rourben  fie  bebrüc!t. 

„gftun  fie^  boc^!"  fagte  ber  3Ute,  „toenn  auf  bem  2)eic^ 
oon  ^iüigenlci  fte^ft,  toa§  fte^t  ®u  ba?  2)u  fiet)ft  Sanb  unb 
©anb,.  unb  baß  SJleer  bi§  ©ngeUanb,  unb  barüber  ben  ^immel 
fo  Toeit,  ba^  ^ir  bange  loirb.  Slbet  bre^  2)ic^  ^ier  um:  2Ba§ 
ftet)ft  ®u?  &ß  mu^  einer  einen  f dimeren  ©tumpffinn  im  Hopfe 
^aben  ober  eine  eiferne  ^eitfe^e  im  Suaden,  um  in  biefen  tiefen 
©teinbrüc^en  ju  fiaufeni) 

Xaß  ganje  ©tenb  ber  ©ro^ftabt  mucktet  in  ben  SBorten 
eine§  beutfehen  ^i^tevß.  2Bir  miffen,  ba^  auef)  realere  ®inge  alg 
©emüt^mertc  unter  ftäbtifd^en  ©ieblung§=  unb  3ßo^nung§oer^ält= 
niffen  fdimer  ju  leiben  ^aben.  9Jlangelnber  |>eimat§finn  unb 
mangelnbe  ©efunb^eit,  l^olie  3Jlietbelaftung  unb  finfenbe  SJloral 
biefe  unb  eine  pUe  .anberer  ool!§roirtf^aftlid^er  ©c^öbigungen 
refultieren,  bireft  ober  inbireft,  au§  unferem  ©pftem  ber  ©tabt= 
ermeiterung  unb  ben  i^m  eigenen  f)o^en  S3obenpreifen,  bebingt 
burd)  bie  prioate  Serrainfpefulation. 

2lbolf  2)amafd)fe  ^at  ben  ©a^  geprägt,  ba^  bie 
^rage  ber  ©tabterroeiterung,  bie  «efriebigung  be§  2Bot)nung§i 
bebürfniffeg  ber  S3ürger  eine  öffentlich  rechtli^e  2lngelegenheit  fei, 
bi«  bie  ©efamtheit  unb  it)re  berufenen  Sßertreter  angehe,  unb  nicht 

1)  ©uftao  SrenBen:  JpilUgculei,  S.  420. 
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1 ler  SBiEmr  einzelner  überlaffen  bleiben  bürfe^).  ^ a m a f ^ f e § 
linftd^t  ift  aßerbingg  nic^t  unbeftritten  geblieben.  2(.  SBeber 

I ^Qt  eine  biometrai  entgegengefe^te  Stellung  eingenommen  unb  bie 

formuliert:  ift  nid)t  ansune^men,  ba^  eine  öffentlid^c 

Stobtermeiterung  bie  2Öof)nung§probuftion  smedtmä^iger  geftalten 
i3urbe,  ef)er  ift  bo§  ©egenteit  ungunefimen'*)". 

@ine§  ift  gemi^,  benn  bie  ©efcfiid^te  Iet)rt  e§  uni:  SSom 
5 Jlittelolter  bil  §um  2tulgang  bei  18.  ^a^rt)unbertl  f)at  bie 
Unlage  unb  ©rmeiterung  einer  Stabt,  bie  Sdjaffung  ber  @jiftens= 

( runblage  für  bie  ftäbtif^e  ^öeoölterung  all  Aufgabe  ber  ftäbtifc^en 
(ber  ftaatlic^en  @emalt  gegolten,  erft  im  li).  ^ofir^unbert  ift  fie 
ter  prioaten  Spefulation  überantroortet  morben.  @rft  oon  ^ier 
cn  batiert  bie  ftäbtifd^e  ^obenfroge  im  tieutigen  Sinne^).  9Iul 
tiefen  S^atfod^en  ^eraul  entftanben  ^^orberungen  wie  bie  oon 
^l'iangolbtl,  ber,  anolog  bem  @ifenbaf)n=  unb  ^oftred^t,  ein 
Stobtermeiterunglrec^t  erridjtet  toiffen  miü.  ^auptgegenftünbe 
t iefcl  Stobtermeiterunglre(^tel  finb  it)m,  neben  iöauorbnung  unb 
3 Jebauunglplan,  ^^eftfe^ung  bei  ©nteignuuglred^tel  unb  einer 
^ JtabterroeiterungltayeS). 

3Son  ben  oben  genannten  4 ^aftoren  bebarf  ber  te^te  all 

II  ic^t  aügemein  gängig  guförberft  ber  ^J)efinition.  oonSltangoIbt 
g:bt  fie  fo:  „Unter  Stabtermeiterungltare  ocrfte^en  mir,  ba^  bal 
g jfamte  Sanb  in  ber  ©rtoeiterunglaone  ber  Stäbte,  bal  übert)aupt 
e ma  für  bie  53efieblung  ber  nä^ften  50  ^at)re  in  S3etrac|t  fommt, 
j(^t,  of)ne  SScrjug  unb  allbalb  nad^  feinem  irrigen  3ßerte  tariert 
n irb  unb  gmar  fo,  bojs  feine  übertriebenen  Sd^ä^ungen  ftatt^ 
fiibenj  unb  ba§  bann,  menn  bie  §ur  öffenttidjen  Stabtermeiterung 
b;rufenen  Stellen,  fei  el  früljer,  fei  el  fpäter,  gur  Enteignung 

\ 

2) 2tboIf2)amaf(i^fe:®ie  Sobenreform,  16.  Auflage,  3ena  1919,  . 

<ä'.  384/385. 

3)  3t.  :!ßeber:  «oben  unb  5Bot)nung,  Seipgig  1908,  S.  115 f. 

4)  SSergl.  ^aul  Jßoigt:  ©runbrente  uiib  SBobnunglfrage  in 
^ erlin  unb  feinen  SSororten,  Sena  1909,  ©.  92. 

5)  D.  3)tangoIbtr  Sie  ftäbtif^e  Sobenfrogc,  ©öttingen  1907, 

S.462ff.  ^ 
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Bon  Sanb  greifen,  im  aügemeinen  ber  fo  burc^  bie  Stabt= 
erioeiterungltaye  feftgeftellte  je^ige  SBert  gugüglic^  gemiffer  mäßiger 
Eytragufd^läge ...  all  l^öd^fter  Entfd^äbigunglpreil  bei  ber  @nt= 
eignung  angefelien  mirb  unb  Ijö^ere  Unfprüd^e  feiteni  ber  £anb= 
eigentümer  nid^t  follen  eri^oben  loerben  tonnen®)". 

^^ft  bie  Stabtermeiterungltafe  ein  integrierenber  ^eftanbteil 
ber  öffntlid)fn  Stabtermeiterung,  fo  bemalten  ^auorbnung,  58e= 
bauunglplan  unb  Enteignunglred)t  il)re  ^o^e  ^ebeutung  auc^  für 
einen  Stanbpunft,  ber  fid)  mit  9teformen  bei  beljerrfc^enben 
prioaUn  E^arafterl  ber  fe^igen  Stabtermeiterung  begnügt. 

2)al  2öefen  ber  ^auotbnuiig  lä^t  fid^  bal)in  d^aratterifieren, 
ba§  i^r  ^meef  im  Sc^u^e  ber  aügemeinen  .^ntereffen  gegenüber 
einer  übertriebenen  ober  ungeeigneten  baulichen  Uulnu^ung  bei 
33obenl  gu  fuc^en  fei.  ®abei  l)at  fid)  ber  begriff  ber  «auorbnung 
aümäf)lict)  ermeitert;  aul  einfacl)en  ^aupoligeioerorbnungen  finb 
im  Soufe  ber  .^al)rbunberte  Drtlbauftotuten,  ^auorbnungen, 
örtliche  ober  aügemeine  ^augefe^e,  ift  eine  Slrt  fogialer  @efe^= 
gebung  gemorben.  Ratten  bie  ^aupoligeioerorbnungen  ber  älteren 
3eit  aulfd)lie^licl)  ober  bocl)  oormiegenb  ben  Sclju^  gegen  g^euerl; 
gefal)r,  fomie  eine  fcl)ön^eitlic^e  ütegetung  bei  S3aumefenl  im  Uuge, 
umfaßte  bie  meitere  Entmictelung  bal  mic^tige  Eebiet  ber  Stanb= 
fäl)igfeit,  ber  ^eftigteit,  fo  tritt  bie  ^ebeutung  ber  ^auorbnung 
für  bal  SBolmmefen  am  eminenteften  gutage  in  ber  Einführung 

unb  ^urchbilbung  gefunbl)eitlici)er  33orfchriften  feit  aiiitte  bei 
üorigen  .^)ahrl)unbertl  ^). 

Unglei(^  unmittelbarer  finb  bie  iBegieljungen  bei  ßfbammge^ 
plonei  gur  Stabtermeiterung.  Er  ift  ja  nichtl  anberel  all  bie 
urtunbliche  ^ifierung  ber  beabficl)tigten  gufünftigen  Entmicfelung 
ber  Stabt  in  baulicher,  gefunbheitlicher  unb  fogialer  ^inficht,  bie 
Anleitung  gu  aüen  prioaten  33auunternehmungen,  inibefonbere  gum 
prioaten  SOßohnunglbau  ®). 

6)  SerfUbe  S.  479. 

7)  aSergl.  © t ü b b e u : Sie  iBebeutungen  ber  »auorbnungen  unb 
SebQuunglplöne  für  bal  aBohnunglmefen,  ©öttingeu  1902  © 5 ff 

8)  ©tübb en:  ©.27/28.  ' 
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Slber  mag  eine  ©tabt  über  bie  ibealfte  33auorbnung,  über 
ben  roeiträumigften,  bie  33obenpreife  niebrig  ^attenben  S3ebauung§5 
pia.i  nerfügen,  fo  genügen  bennoc^  biefe  2Sorau§fe^ungen  nic^t, 
um  bie  ftäbtifc^e  3Bo^nung§=  unb  S3obenfrage  m töjen. 

bebarf  ^ierju  auögebe^nter  (EuteignmigsbefttguiUie. 

2Bar  bem  älteren  römifc^en  wie  bem  älteren  germanifdjen 
gfle^t  bie  Enteignung  unbefannt,  jo  ging  bie  2luffaffung  be§ 

3lb ‘oluti§mu§  bat)in,  ba^  ber  |)errfct)er  befugt  fei,  bem  Untertanen 
bai.  Eigentum  im  ©taat§intereffe  §u  entsiet)en,  eine  3Iuffaffung, 
bie  C)ugo  Erotiug  furiftifd^  bamit  begrünbet,  ba^,er  bem 
3Jl  marc^en  an  allen  Erunbftüden  ein  dominium  eminens,  b.  l). 
bie  Eigentum§l)obeit  juf^rieb.  E§  ift  eine  ber  erften  |>anblungen 
bei  fran5öfifcl)en  ^leoolution  gemefen,  ben  Erunbfa^  oon  ber 
Ut  oerle^li^leit  be§  ^rioateigentum§  §u  proflamieren,  unb  biefer 
E*  unbfaly  ift,  mie  in  faft  aUe  SSerfaffungen,  fo  auc^  in  bie  alte 
prm^if^e  Sßerfaffung  übergegangen,  roo  er  im  Slrtitel  9 feinen 
gfleberf^lag  gefunben  ^at*^).  f^reilic^  bleibt  baburc^  unbeftritten 
I • bi:  gro^e  oolBmirtfcliaftlic^e  unb  fosiale  f^unttion  ber  Enteignung, 

I bc  § Sluffommen  inbioibueller  30*lonopole  gegenüber  ber  Erreii^ung 

öf  entli^er  Qwtdt  ju  oer^inbern.  Eerabe  im  ©inne  unb  jur 
3li§fü^rung  jener  preu^ifc^en  2Serfaffung§oorf(i^rift,  ift  ba§  Ents 
ei.;nung§gefe^  oom  lL:3uni  1874  ergangen,  raelc^eS  bie  formen 

b(r  Eigentum§entjiel)ung  regelt. 

E§  ergibt  fic^  nun  bie  f^rage,  in  meinem  Umfange  tm  eins 

Jemen  ein  Enteignunggrecl)t  ber  ©täbte  bei  ©tabtermeiterungen 

g(  geben  fei  ober  gegeben  fein  foll.  . . ^ » 

3n  faft  allen  beutfctien  ©taaten  befi^en  bie  Eememben  ba§ 

9(ied)t,  ba§  Erunbeigentum  jur  Erwerbung  be§  Sanbeö  für  bie 
Anlage  neuer,  in  einem  gefe^li^  georbneten  S5erfal)ren  (f^lu^ts 
li  lienfeftfe^ung)  al§  nötig  anerlannter  ©tragen  unb  freier  pä^e 
ju  entjie^en.  pr  ißreu^en  ift  l)ier  auf  § 11  be§  ^lucl)ttiniens 

gjfe^e^  oom  ^al)re  1875  ju  oerweifen. 

9)  «crgl.  qSaulSUesanbet.^a^:  Enteignung  im  ©täbtebau 
(i^täbtebnulictie  5)0xträgc  SBanb  2,  ^left  17,  «erlin  1909),  ©eite  6 u.  7. 
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®er  3iüQH9§cnteignung  be§  Jlraßcnlonks  fte^t  bie  nament= 
lid^  in  ben  meiften  ©taaten  2)eutfd^lanb^  bem  freien  Ermeffen 
- ber  Erunbbefi^er  überlaffene  3lu^geftaltung  be§  jBaulaube0  gegen= 
über.  3m  bebauten  Eelänbe  ber  Slltftabt  tritt  oft  bie  9lotwenbig= 
feit  oon  ©tra^enburd^brüc^en  unb  ber  peilegung  oon  Erunb= 
ftücfen  f)eroor,  welche  für  fic^  ober  in  SSerbinbung  mit  anberen 
gefunb^eitlnad^teilig  finb  ober  ben  SSerfefir  be^inbern.  E§  ift 
oon  ^raftifern  be§  ©täbtebauwefen§  feit  langem  bie  prberung 
erfjoben  worben,  ba^  für  fold^e  plle  ben  Eemeinben  ba§  9ted^t 
ber  Enteignung  gonjer  Erunbftüdt^gruppen  unb  ErunbftücfSteile, 
bie  neben  ber  ©tra^enflud)t  liegen,  juftelien  foHe.  ®iefe§  in  Er= 
mangelung  eine^  geeigneten  beutfrf)en  2Borte§  nad)  b er  franjöfifd^en 
33ejeid^nung  „expropriation  par  zone“  „3iJimi-C&utcignuug“  ge=  ^ 

nonnte  SSerfal)ren  l)at  feinen  marfanteften  5lu§brucf  in  ber  bel= 
gifd)en  Eefe^gebung  gefunben^®). 

2Ba§  ba§  unbebaute  ©tabterweiterung^gelänbe  angelt,  fo 
braucht  e§  ^ier  ber  au§taufd)enben  SSerlegung  oon  Erenjen,  ber 
^leueinteilung  ber  Erunbftüde  in  einem  ober  meljreren  non  ©tra^en= 
linien  umgebenen  ^oublöden.  ^ier  l)at  olfo  bie  Enteignung  in 
Eeftalt  ber  fogenannten  Umlegung  nac^  SJla^gabe  ber  feftgefe^ten  j 

33auftud^tlinien  ^la^  ju  greifen.  SBefen  unb  il)re  ^ebeutung 
für  bie  33oben=  unb  ^ol)nung§politif  ber  Eemeinben  flar  ju 
legen,  ift  ber  ber  oorliegenben  Slrbeit. 


i 
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II.  0ie  Umlegung  non  ^augrunbftüifcn. 

1.  Umlegung.  ‘töegrifflid^cS. 

©igentümU^t’eiten  bcr  beutf  (^nationalen  borfmä^igcn  ©icbtung 
fi  nb  bie  Gemengelage,  mie  fte  au§  ber  ^Beteiligung  jeber  ^ufe  an 
jibem  Geroannc  fi(^  ergab  unb  ben  ^^turgmang  faft  überatl  be= 
bingtc,  fomic  bie  gemeinfame  S^u^ung  ber  „Gemeinheit",  b.  h- 
bj§  9flefte§  be§  ur[prüngti(^hcn  Gemeineigentum^  an  Grunb  unb 
Stoben,  ber  al§  nici^t  aufgeteilt  in  ^efi^  unb  S^u^ung  einer  S)Qrf= 
c Der  9)lartgenoffenf(ihaft  geblieben  mar.  ®er  gemeinfamen  9^uhung 
r ntertagen  aud)  bie  einzelnen  Slecler  ju  ber  ^^it 
taut  mürben  unb,  gufammen  mit  ben  Sßiefen,  ber  33emeibung 
fcur(^  bie  ^erbe  ber  2)orfgcnoffen  bienten,  '^ei  einer  fo  gearteten 
Urgrarnerfaffung  mar  ber  Grunbbefi^er  in  ber  freien  SSerfügung 
iber  feine  Sänbcrcien  naturgemäß  befd^ränft.  ^nbeffen  entfprai^h 
tie  mirtf^afitiche  Gebunbent)eit  be§  Grunbbcfiße§  buri^au§  bem 
ectenfben  Gharaftcr  ber  3ßirtf(^aft  älterer  3ßibn  unb  paßte  fu^ 
tem  ßerrfeßenben  ©pftem  ber  ©reifelbermirtfcßaft  an,  bie  großer 
(i?tre(ien  Sanbe§  bebarf,  mie  fie  ber  Gemeinbebefi^  unb  bie  ge= 
rieinfame  SGBeibe  ber  ©orfgenoffen  auf  ber  2l(ferßur  unb  bie 
SBiefenßut  gur  SSerfügung  ßat. 

3Jiit  bem  2lnf(i)meUen  ber  ^eoölt’erung  machte  fi^  eine 
Heform  ber  ^luroerfaffung  nötig,  befonberS  bort,  mo,  mie  in 
^Deutfchlanb,  einerfeit§  oon  alter^hcr  ^etriebggemeinfehaft  unb 
(roße  5lu§behnung  be§  Gemeinbebefi^e^  gegeben  maren,  anber= 
f üt§  h^h^  5^ultur  unb  ^eoölferung§§iffer  auf  möglichft  mirtfdhaft= 
li(ihe  9tu^ung  be§  58oben§  oermiefen^). 

1)  griebridj  ©roBmantt:  ©emeinheitdteilung,  9lrt.  im  ^anb= 
Dötterbuch  ber  ©taatärotffenfiibaften,  Sena  1900,  IV.  33anb,  ©.  145  f. 
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- ffteformen  finb  ohne  gefehgeberifchen  fRücfhalt  benfbor.  SDa§ 
oft  sitierte  33eifpiel  ber  O=luroerfaffung§reform  ouf  ber  Grunblage 
freimiÜiger  SSereinbarung  ßnb  bie  33ereinöbungen  im  .f)odhftift 
Kempten 2).  Slber  biefe§  SBeifpiel  tann  ben  Grfahrunggfaß  ni(^t 
entfräften,  baß  überall  ba,  mo  allgemein  unb  ernftlich  Slufs 
hebung  ber  alten  0=elbgemeinfchaft  in  Singriff  genommen  mürbe, 
ftaatlicher  ^ilfe  nicht  §u  entraten  mar.  91ur  ber  ©taat  ift  in  ber 
Sage,  ^Reformen  in  ber  oolf§mirtfchaftlich  münfchen§merten  Gleich^ 
mäßigfeit  unb  unter  SBahrung  aüer  fRechtc  dritter  burchäuführen. 
©0  fchen  mir  in  ©chottlanb  fi^on  1665,  in  ©änemarf  noch  früher, 
bie  3ufammenlcgung  (inclosure)  geftottenbe  Gefe^e  erlaffen,  hier 
atterbingg  nicht  fo  fehr  gu  bem  ^medc,  bie  mirtfchaftlichen  91ach= 
teile  ber  SBobenjerfplitterung  gu  beheben,  alB  in  ber  Slbficht,  bie 
^ufammenfehmeißung  mehrerer  fleiner  SBefi^ungen  gu  größeren, 
gefe^lich  beoorreeßtigten  Gütern  gu  ergielen^). 

Sieben  ber  Slufhebung  ber  befteßenben  ^lanlage  einer  Ge= 
marfung,  neben  einer  neuen  SBerteilung,  bei  ber  bie  öefiher  on 
©teile  nieler  alter  ^argeüen  möglidhft  menige  neue  arronbiert  er= 
halten,  fteht,  mie  f(jhon  angebeutet,  bie  Slbfi(dht  ber  Slufteilung  ge^ 
meinfchaftlich  befeffener  Grünbe  mit  ^efeitigung  ber  fie  belaftenben 
unb  ©eroitutreeßte.  ^ür  bie  Gebiete  be§  preußifchen 
Sanbre(jhte§  ift  hier  in  erfter  Sinie  auf  bie  Gemeinheit§teilung§= 
orbnung  oom  7.  ,^uni  1821  gu  oermeifen^).  ®urdh  ße  mürben 
bte  Gemeinheit,  bie  gleiche  ober  oerfdhiebene  ^Beteiligung  mehrerer 
^erfonen  an  ber  Slußung  be^felben  Grunbftüdfg  bureß  beffen 
Teilung  unter  bie  SBenu^er  nach  SJlaßgabe  ihrer  Slußungganfprüdhe 
aufgehoben.  SBei  biefer  Steilung  erfolgte  eine  ^ufammenlegung 
ber  guteilenben  Grunbftücfe.  SDie  ^Berechtigten  behielten  nicht  bie 
fonfreten,  im  Gemenge  beßnblidhen  Grunbftücfe,  fonbern  gleich^ 
mertige  Sanbobßnbungen  in  einer  möglichft  gufommenhangenben 


2)  S3ergl.  B e j i g : 3l6bau,  3lrt.  i.  .^onbm.  b.  ©taotSroiffenf* 

Sena  1898,  • 33anb  I,  g.  i.  SHueb  2)  i p :|  ©efc^ic^te  ber  SSereinöbuna 
im  .^othftift  Jlempten,  Äempten  1865. 

3)  18  a Ci)  e m : gtaotdlejifon,  III.  Stufl.,  greiburg  1912,  gBonb  I e 412 

4)  Gcfehedfamml.  f.  b.  Äönigl.  $pr.  (Staat,  1821/22,  © 53  ' ’ 
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n irtfc^oftli^en  Sage.  ©runbftücEc,  bie  ftc^  sroai  im  ©emenge  bc=  | 

funbem  aber  feiner  gemeinjc^afttic^cn  3^lu^ung  unterlagen,  mürben 
nc^t  jufammen gelegt.  ®ie  3ufammentegung  ber  ©runbflüÄc 
a ä ©clbftsmed  be^anbelt  nielme^r  erft  ba§  ©efe^  nom  2.  SIprit 
1 372,  ba§  fi^  beliebt  auf  bie  Slu^bebnung  ber  ®emeinbeit§teilung§=  i 

0 :bung  nom  7.  7.  1821  auf  bie  3ufammcntegung  non  ©runb=  ! 

pefen,  meicbe  einer  gemeinfd)aftUcben  ^lu^ung  nic^t  unterliegen. 

^2  la^  tatfäcblict)  bie  meiflen  ßufammenlegungen  in  ben  älteren 
^iroDinjen  ^reu^en§  nicht  auf  ©runb  be§  ©efe^cS  non  1872, 
fimbern  fraft  ber  ©emeinbeitSteilungäorbnung  unb  ber  fpäteren  ; 

9 tegulierungSgefebe  erfolgt  finb,  ift  für  bie  oorliegenbe  5lrbeit  i 

e )enforoenig  non  33cbeutung,  mie  bie  Slbroicfelung  be§  95erfabren§  (j 

ii  n einjelnen  unb  bie  SSerfcf)iebenbeiten,  bie  fief)  auf  biefem  ©ebiet  l? 

fir  bie  nerfebiebenen  beutf^en  Staaten  berauSftellten.  1 

3n  einem  neuen  Siebte  erfebien  bie  ßufammenlegung  länb=  | 

1 cbcr  ©runbpefe,  bie,  mie  mir  faben,  au§  S3ebürfniffen  ber  ^ 

Sanbegfultur  unb  ihren  5^onfequen§en  entfprungen  mar,  al§  ba§  | 

5 Dorf  jur  Stabt  mürbe  ober  boeb  Jur  Stabt  hinein  unb  biefe  j 

I um  2)orfe  berau§mu^§,  al§  9IdEer=  unb  SBeibepIähe  gum  9lange  ^ 

1 on  33auplä^en  emporftiegen  unb  e§  fidb  nicht  mehr  um  ben  ' j 

UuStauf^  qualitatin  ni^t  allju  ftarf  bifferen^ierter  länblicber  1 

©runbftüde,  fonbern  um  ben  non  33aulanb  b^nbelte,  beffen  | 

^ Berte,  entfprecbenb  ber  ©eftaltung  be§  33ebauung§plane§,  aüer= 

I iing§  grunbnerpieben  fein  fonnte.  ®a  bie  mangelnbe  S5orau§ficbt 
iier  Stobtnermaltungen  e§  nerfäumt  bnü^/  unumgänglidb 
nötigen  Stabtermeiterungen  rechtzeitig  au§reicbenbe§  S3aulanb  ju 
liebem,  fab  man  ficb  einer  B^i^fpiilißii^nng  ber  Siegenfebaften  in 
• ablreic^be  ^rinatbänbe  gegenüber,  unb  ber  21ppell  an  bie  ©inftdbt 
■)er  unter  bem  prinatmirtfdbaftlicben  ©efi^tSminfel  ber  9lentabilität 
)rientierten  SBirtfebapfubjefte  mu^te  bei  ber  egoiftifeben  91rtung  ,1 

)e§  9Jlenfcben  bic^^  nm  fo  niele§  eher  nerfagen.  ©emi|  finb  i 

lucb  Uebereinftimmungen  erjielt  morben,  mo  c§  fiiib  barum  banbeite,  \ 

in  unregelmäßigem  ©emenge  liegenbe,  §u  ben  feftgefe^ten  ^ludbt=  | 

[inien  ni^t  paffenbe  ^elbgrunbftücfe  bureb  Umlegung  ber  ©renjen  t 

Der  33ebauung  unb  bamit  bem  S3au=  unb  3öobnung§marfte  zu= 
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Zufübren.  Öfter  aber  mar  e§  megen  ber  nid^t  zu  erlangenben 
SOlajorität,  bie  bie  länblicben  9icguliemng§gefebe  norfdbrieben, 
unmögli^,  biefe  ©efe^e  auf  ftäbtifdbe  3SerbäItniffe  anzumenben. 
2ln  biefer  2^atfacbe,  für  bie  bal,  mie  mir  feben  merben,  teilmcife 
erfüllte  SSerlangen  nadb  einer  gefeblicben  3u?ang§regelung  ber 
S3aulanbumlegungen  nollmertige§  3^ugni^  ablegt,  nermag  audb 
ber  Umftanb  nichts  zu  änbern,  baß  in  ben  fahren  1895  bi§  1908 
mit  ^ilfe  ber  ©encralfommiffionen  53aulanbumlegungen  für  eine 
f5^1ä(be  non  4751  ha  fiattgefunben  haben,  mäbrenb  fie  für  meitere 
2745  ha  f^älle  angängig  maren®).  2)enn  bie  ©eneralfommifßoncn 
finb  boeb  urfprüngli^  bureb  ©efeb  ni^t  zu  bem  in  91ebe 
ftebenben  3u)ecf  berufen. 

S)ie  Bufammenlegung  non  ©runbftüdlen  nerfolgt  ja  auch 
beim  länblicben  33eftß  einen  ganz  Quberen  3medl  al§  beim 
ftäbtifeben,  für  ben  anbere  mirtf^aftlicbe  ©efebe  gelten.  91acb 
91 0 f cb  e r ift  bag  3beal  ber  3ufammenlegung  ba§  3Serfabren, 
meicbeg  zum  @rgebni§  bat,  baß  jeber  Sanbmirt  fämtlidbc  ©runb= 
ftücte  al§  ein  ©anze§  runb  um  feinen  ^of  liegen  bat®),  ©in 
folcber  ©runbfab  fann  unmöglich  ben  ftäbtifeßen  33efib  gellen, 
©r  ift  gerabe  im  ©egenfab  »»äur  3e^teilung  in  einzelne  ^aupläbe", 
alfo  zur  33ereinzelung  beftimmt^).  pr  ben  ftäbtipen  33efib  be= 
ftebt  ba§  SBefen  uüb  ber  mabre  3medf  ber  fraglichen  ajtaßnabme 
in  ber  Umformung  ber  in  einem  33aubIodf  belegenen,  in  ihrer 
berzeitigen  Sage  unb  ©eftalt  zur  Bebauung  ungeeigneten  ©runb= 
ftütfe  zu  Ziuecfmäßigen  33aupläben.  .^ierbei  fönnen  mirflicbe 
3ufammenlegungen  ficb  ergeben.  ©§  fann  gepeben,  baß  bie  für 
bie  einzelnen  Parzellen  eine§  Seßbe^  au§zumeifenben  einzelnen 
neuen  ©runbftüde  megen  ihrer  Kleinheit  zur  ^Bebauung  ungeeignet 
fein  merben,  ma§  eine  mirflicbe  3ufammenlegung  ber  ©runbftücfe 
begfelben  S8efiberg  ZU  bebauung§fäbigen  ^läben  bebingt.  ferner 
fann  eg  zur  befferen  ^Regulierung  ber  53augrunbftücfe  nötig  fein, 

5)  aScrbanblungen  be§  8.  pr.  gtäbtetagg,  ©erltn  1913,  53;  öcrgl. 

ou(b  © b e T ft  0 b t : .^anbbueb  bci§  aSobnuug§roefen!§  unb  ber  2öobnuna§» 
pge,  Seno  1909,  S.  235. 

6)  3fl  0 f Cb  c r ; fRatioralöfonomif  be§  2lcfer5aue§,  1875,  § 77. 

7)  ©tübben:  Ser  Stöbtebau,  1890,  S.  291. 
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fl  iine  Steile  be§  einen  33efi^ftanbe§  mit  einem  anberen  S3efi^ftanb 
äi  nereinigen.  3lber  in  biefen  beibcn  fräßen  ftnb  bie  ^ufommen* 
le  jungen  offenbar  nid^t  bie  ^auptfad)e,  fonbern  gelegentli^eS, 
w enn  auc^  notroenbige§  ^eiroerf.  2)e§f)alb  ift  fc^on  911  e ^ n für 
b(grifflidb  fdjarfe  ©(Reibung  eingetreten  unb  !^at  bcr  3ufatntnen^ 
U jung  länblic^er  ©runbftüde  bie  Umlegung  non  S3aulanb  gegen= 
ül  ergefteüt.  @r  faf)  ben  eigentlichen  (Srunb,  me§f)alb  bie  fraglid)e 
9)!a^nat)me  fo  nielfai^  al§  „ßufammenlegung“  bezeichnet  mirb,  . . . 
bc  rin,  ba^  ba§  5ßerfahren  geroiffe  Ianb= 

mirtfchaftlichen  3ufammentegung§oerfahren  geigt  unb  geigen  mu^, 
ncmentli^  barin,  ba^  bie  gef  amten  beteiligten  ©runbftüdfe  gu  einer 
9)Jaffe  oereinigt  merben,  au§  ber  bonn  bie  neuen  ©runbftüdte  an 
bi»  einzelnen  ^ntereffenten  gur  SSerteilung  gelangen®)". 

ift  bie§  ba§  erfte  9Jlal,  ba^  ber  begriff  ber  Umlegung 
Dun  53aulänbereien  plaftifdh  f<hö^f-  h^tou^gearbeitet  unb  bem 
59  oben,  au;§  bem  er  h^’^'oorging,  gegenübergefteßt  mürbe.  Oteilidh 
b(  beutete  ba§  feinen  terminologif^en  ©djöpferaft,  benn  ba§  Sßort 
„Umlegung"  mar  ber  Sanbe§fulturgefehgebung  nicht  fremb  ges 
blieben.  2)a§  @efeh  oom  2.  9Jtärg  1850  beftimmte  in  § 86  bei 
9lnorbnung  ber  ßtegulierung  gu  laffitifd)em  53efihrecht  fi^enber 
59auem:  „Siegen  bie  gu  ben  bäuerli^en  ©teßen  gehörigen  ®runb= 
fßtdfe  im  ©emenge  mit  ben  gut§hetrli(^en  ©runbftücfen,  fo  mu^ 
eile  gmecfmä^ige  3ufammenlegung  oon  3lmt§megen  nach  ben. 
53arf(^riften  ber  @emeinheit§teilung§orbnung  erfolgen.  53ei  einer 
folchen  ©emeinheit^teilung  fönnen  auch  feiner  Gemeinheit 
Ul  terliegenben  Grunbftüdfe  einer  nadh  ben  SSorfchriften  beg  gcgcns 
mirtigen  5lbfchnitt§  gu  'regulierenben  ©teße  miber  ben  Söißen  be§ 
53»fiher§  berfelben  in  ben  2lu§einanberfehung§plan  gegogen  unb 
bcr  Umlcguug  untermorfen  merben^). 

5)er  3lu§brucf  „Umlegung"  oon  ftäbtifdjen  ©runbftüdfen  cr*^ 
fdieint  auch  bereite  in  ben  oon  ber  12.  29erfammlung  be§  beutfchen 
S3erein§  für  öffentliche  Gefunbheit§pflege  im  ^ahre  1885  ans 


8)  9Ji  e 9 n : (Stabterroeiterungen  in  rechtlicher  Seäiehung,IBcrlin  1893» 

9)  ©cfehfammlung  1850,  ©.  77—111. 
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genommenen  S^hefen'  über  ©tabtermeiterungen,  mo  h^t^U 

„Gnblidh  ift  ba§  ßtedht  ber  Gineignung  nidht  bebauunggfähiger 

Grunbftüdfe,  fomie  baö  9lecht  behuf§  Grmöglidhttnß  ^iner  gmedf= 

mäßigen  53ebauung  bie  Umlegung  (3ufammenlegung)  oon  @runb= 

ftüdfen  im  ßrouugö  oerfahren  herbeiguführen,  ben  .^ntereffenten  ge= 

jehlidh  gu  oerleihen^®)."  2lber  mon  fieht,  ba^  hter  lebiglich  eine 

.^bentifigierung  beiber  53egriffe  oorliegt,  bie  fich  beg  2^rennenben 

nicht  bemüht  ift,  mie  e§  benn  in  Siteratur  unb  Gefehgebung  burch*  ' 

au§  gebröudhlich  mar,  oon  „3ufammenlegung"  gu  fprechen,  fos 

meit  nicht  überhaupt  neutralere  53egetchnungen  mie  „ßlegulierung" 

ober  „Ginteilung"  beliebt  maren“).  , 

G§  mirb  nach  biefen  grunblegenben  53etrachtungen  gu  unters 
fudhen  fein,  inmiemeit  bie  Umlegung  oon  59augrunbftücfen  bislang  i 

gefehlidhe  ^iyierung  fanb. 

2.  ^ie  Umlegung  in  ber  beutfdhen  Sefe^gebung. 

Siterarifdhe  SSorfämpfer  maren  ber  gmangSmeife  burdhgu*  , 

führenben  Umlegung  ftäbtifdher  ^augrunbftüdfe  oor  aßem  ^ros 
feffor  ^aumeifter  in  tolSruhe,  beffen  SBerf  über  ©tabts 
ermeiterungen  fdhon  ermähnt  mürbe  unb  ©tabtbaumeifter 
©tübben,  in  Äölni^).  Unmittelbar  auS  ber  ^rayis  fam  i 

eine  ^unbgebung  ber  erften  Generaloerfammlung  beS  29erbanbeS  ' 

beutfdher  Slrdhiteftens  unb  .^ngenieuroereine  im  ^ahre  1874.  2)ie  i 

bamalS  einftimmig  angenommenen  „Grunbgüge  für  ©tabtermeis 


10)  5)eut)(hc  SSierteljahrfchrift  für  GefunbheitSpflege,  S3anb  XVIII, 
1886,  ©.  39. 

11)  00  fpricht  SSaumeifter:  „©tabtermeiterungen  in  tcchnifchcr, 
baupoligeilicher  unb  roirtfchaftlicher  IBegiehung",  ^Berlin  1876,  oon  bcr 
„ßtcgulierung  oon  ©runbftücfen,"  ba§  heffifche  @efeh  oon  1875,  bie  3luS* 
führung  beS  53aupIaneS  für  bic  Grioeiterung  ber  ^ßrooingialhauptftabt 
Sßoing  betreffenb,  oon  „(Einteilung". 

12)  33  a u m c i ft  c r : ©tabtermeiterungen,  33erlin  1876.  3ßobernc 
©tabterttjeiterungen  (0eutfche  Seit»  unb  ©treitfroge,  9teue  golge  II,  107). 
©tobtif^eS  ©trahenroefen  (^anbbuct)  bcr  33aufunbe,  3lbt.  III)  1890. 
©tübben:  (Der  ©täbtebau,  1890. 

SB  a n b-  2 
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erungcn“  crfärcn  e§  für  rcünfci^enSrocrt  ba^  bie  „©fpropriation 
mb  Onpropriation  Don  @runbflü(f§reftcn  in  angcmeffencr  Sßcife 
ijefc^ItcJ)  cr(eicf)tcrt  raerbc.  S'lod)  mid)tigcr  mürbe  ber  @rIo^  eine§ 
<Sefe^e§  fein,  melcf)e§  bic  3«f^iw^ntenlegung  non  ©runbflücfen  be= 
liufg  ©tra^enburc^jielungen  unb  9f{egulicrung  ber  33aupta^formen 
«rleic^tcrt"^'^).  3n  gteicf)em  ©innc  fi^  in  bemfelben 
ber  53abifd)e  Stäbtetag  auSgefpro^en  i^).  ^ie  parallel  laufenbe 
^orberung,  raie  fie  bie  12.  SSerfammlung  be§  beutfdE)en  SSereing 
jür  öffentliche  ©efunb^eitSpflege  im  3af)re  1885  auffteüte,  warb 
i m SBortlaut  bereite  roiebergegeben  ®a^  in  parlamentarifd^en 
Streifen  berlei  @ebanfengönge  geläufig  maren,  geigt  bie  ©i^ung 
Je§  preu^ifchen  3lbgeorbnetenhaufe§  com  19.  SJlärg  1892,  über 
He  am  geeigneten  Orte  @ingell)eiten  nad^gulefen  finb^ß). 

3nbeffen  ift  ber  3ßeg  ber  ©efe^gebung  nach  fHichtung 
iuerft  in  au^erpreu^ifchen  Staaten  betreten  roorben,  benn  ba§ 
preu^ifche  @efeh  oom  2.  3uni  1875  „betreffenb  bie  2lnlegung  unb 
5 3eränberung  oon  ©tragen  unb  glühen  in  ©täbten  unb  länblichen 
Ortfehaften"  meift  feine  SSorfchriften  auf,  nach  benen  e§  angängig 
näre,  bie  nach  feftftehenben  ©trauern  unb  S3auflu^tlinien= 
plane  gur  Q^ebauung  beftimmten  ©runbftücfe  in  geeignete  S3au= 
I teilen  einguteilen  unb  gu  folchen  umgufchaffen.  Unb  ba§  @nt= 

( ignungSgefe^  uom  11.  3itni  1874  uerfagt,  infomeit  im  ^ntereffe 
ton  ^rioatperfonen  unb  nicht  au§  ©rünben  be^  öffentlichen 
5 Bohlet  bie  Enteignung  oon  ^rioateigentum,  feine  öbermcifung 
cn  anbere  ^rioatperfonen,  ber  SluStaufch  oon  ©runbftücfen,  2lu§= 
gleich  ®ßlb  unb  bergleidhen  nötig  roerben.  ®a^  aber  bie  auf 
bie  roirtfchaftlidhe  3«fantmenlegung  oon  ©runbftüdfen  begüglichen 
(5efehe,  troh  teilmeife  abmeidhenber  ^royi§,  für  bie  SSaulanbums 
l;gung  im  allgemeinen  nicht  ^nmenbung  finben  unb  au§reidhenb 

13)  Seutfehe  JÖaugeitung,  1874,  0.  337  ff. 

14)  2)eutfche  S3iertelja^rf(^rift  für  öffentliche  ©efunbheit^pftege, 
1 386,  0.  21. 

15)  SSergl.  0. 17  biefer  3trbeit. 

16)  SSerhanblungen  be§  Stbgeorbnetenhaufeä,  1892,  33b.  II,  0. 1055  ff. 
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; fein  fönnen,  marb  fdhon  im  oorigen  Kapitel  furg  ermähnt. 

I mirb  auf  biefe  ^rage  auch  «och  3urücfgufommen  fein. 

■ ' ©efehlidhe  33eftimmungen  über  bie  gmang§meife  33ilbung 

' gmeefmä^ig  geformter  33augrunbftücte  hoben  guerft  in  ber  ©ro§= 

j h^i^äogliCh  h^ffi<^sn  ©efehgebung  3lu§brucf  gefunben.  ®a§  ©efe^ 

I oom  23.  3uni  1875  über  bie  ©tabtermeiterung  oon  SJtaing,  ba§ 

fidh  nur  auf  ba§  burdh  SSeränberung  ber  3^eftung§merfe  in  ben 
53ereidh  ber  ftäbtifdhen  33ebauung  hinßingegogene  ©ebiet  be§  fo; 
. _ genannten  ©artenfelbe§  begieht,  begmeät  mit  feinen  2lrtifeln 

\^y’  16 — 18^^),  gur  Bebauung  ungeeignete  ©runbftürfe,  in^befonbere 

\ folche,  bie  ben  baupoligeilichen  SlHnimatmaffen  für  bie  fronten, 

I ‘ bie  2;iefe  unb  bie  ©runbfläche  ber  33auplähe  nicht  entfprechen,  in 

j orbnunglmä^ige  33auplähe  umguformen.  Erreichung  biefe§ 

} 3i^^ß^  fiüb,  bei  mangelnber  Einigung  ber  33eteiligtcn,  oorgefehen 

1.  35erfagung  ber  baupoligeilidhen  33auerlaubni§,  2.  Enteignung 
ber  einer  gütlid)en  23ereinbarung  nidht  geneigten  Eigentümer. 
Eine  gmang^meife  Umlegung  mar  hi^^  olfo  nidht  oorgefehen. 
Eine  ÄuSfunfH®)  ber  33ürgermeifterei  SJlaing  über  bie  3Birffom= 
feit  be§  ©efe^c§  oom  23.  6.  1875  lautet  im  raef entliehen  negatio. 
Ein  gmeiteB  unb  gmar  allgemeine!  ©efeh,  ba!  SSorfdhriften 
' über  gmang!meife  ©runbftüdf!bilbung  enthält,  befi^t  Reffen  in 
ber  33auorbnung  oom  30.  Slpril  1881.  2lrtifel  69  biefe!  ©efe^e!^^) 
beftimmt,  bo^  bie  ©runbftüdle  eine!  ^aublodf!,  beren  Einteilung 
in  58auplähe  gütlidh  nidht  gu  erreidhen  ift,  auf  Eintrag  ber  33e= 
teiligten  oon  ber  ©emeinbe  enteignet  unb  na^  erfolgter  Einteilung 
in  groedfmä^ige  33ouplähe  mieber  oerfteigert  merben  fönnen. 

®a!  förmliche  SSerfahren  ber  3umng0umlfguiig  fieht  guerft 
ba!  j^amburgifrije  „©efeh  oom  30.  2)egember  1892,  betreffenb 
ben  33ebouung!pIan  für  bie  SSororte  auf  bem  rechten  Elbufer“ 
oor,  unter  3ulaffung  oon  geridhtli^  feftguftellenben  Entfehäbigungen, 
bie  oon  ber  ©efamtheit  ber  ^Beteiligten  gegahlt  merben^®).,  ®a! 

17)  2lbgcbruCft  bei  S a u m e i ft  c t , 0tQbtern)eiterimgen  ©.  391  ff. 

18)  2lbgcbru(ft  bei  507  e p n , 0tabtetroeüerungen,  0.  16/17. 

19)  33ci  507  e p n,  Slnloge  VI,  1. 

20)  ^amburgifche!  ©efepblatt,  1893,  9h:.  1,  § 9. 
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33<rfa^rcn  foll  ftattfinben,  cntroeber,  wenn  c§  bcr  53aubcputation 
erjorberltcb  erfd)eint  ober  locnn  bie  Eigentümer  ber  größeren 
^(itfte  ber  in  ^öetrac^t  fommenben  Eefamtftäc^e  e§  beantragen. 

@ut  in  ber  ^rayi§  bemä^rt  !^at  fic^  bic.^eueinteilung  non 
S8i  lugrunbfiürfen  in  ßaben.  ^ter  mürbe  erftmalig  burd)  bic  9^0= 
ne  le  sum  Drtsftra^engefe^  oom  6.  ^uti  1896  bic  Umtegüng  sur 
E(  minnung  geeigneter  53auplä^e  unter  einfd^neibenber  SJtitmirfung 
be : 33erroaltung§bet)örben  geregelt.  ®te  9toi)elle  oon  ,1908  be= 
fei  igte  bie  l)inberlic^e  ^eflimmung  bc§  Drt§ftra^engefe^e§,  ba^ 
öoe  SSoltsug  ber  ^aupla^umtegung  bie  Ecmeinben  ba§  jur  3ln= 
tage  non  ©tragen  crforberlic^e  '©elänbe  ermerben  mußten,  unb 
lec  tc  bie  Unentgettlid)feit  beö  fofortigen  Übergang^  oon  ©tra^ens 
unö  pa^Ianb  auf  bic  ©emeinbe  bi§  §u  33  Vs  o- ber  einge= 
roi»rfenen  glücke  feft^V.  ®ie  i^ntereffen  ber  Erunbbefi^er  merben 
baDurd)  gefiebert,  ba^  neben  bem  Eintrag -ber  Ecmeinbe  bic 
ftinmung  oon  me^r  al§  ber  ^ätfte  ber  beteilig!  cn  @runbcigen= 
tüner,  rael^e  nad)  bem  ©teuerroert  mei^r  alö  bie  |)älfte  ber  in 
bc§  Unternel)men  faKenbcn  ©runbftücfe  befitjen,  »erlangt  mirb. 

.^n  Bcdtfen  entplt  ba§  aEgcmeinc  S3augefe^  oom  1.  ^uli 
1100  in  feinen  §§  54—64  bie  im  ^ntereffe  ber  Cffentlic^fcit 
ge  E)otene  Dlcueinteilung  gegen  ben  SBillen  .bcr  Eigentümer,  roenn 
eilt  Eintrag  ber  Eemcinbeoertretung  ober  ber  Slie^r^cit  ber  be; 
teiligten  Erunbbefi^er  oorlicgt.  ®a§  Ecfe^  oon  1900  ift  abge= 
ärbert  burc^  Ecfe^  oom  10.  9Jlai  1904. 

pr  Ueug  f.  fiel)t  bcr  3lbf^nitt  VI  (§§  22-31)  be§  Ee= 
fe  jeg  betreffenb  bic  Umlegung,  9Seränberung  unb  Bebauung  oon 
©tragen  unb  ^lä^en  oom  12.  SJlärj  1907  Q3eftimmungen  ent= 
fpcec^enbcr  2lrt  oor.  ,^n  ^tgnjarjbnrg-Hubolftoiit  ift  bie  33au= 
pla^umlegung  mit  bcr  ^auorbnung  oom  4.  2Jiür§  1913  (§§15 — 22) 
eiigefü^rt,  unb  ßrcmcii  befi^t  ein  Umlegung§gefe^  feit  6.  ^uli  1913. 
# 

21)  S5ergl.  SBeric^t  über  bie  5.  .^aiiptöerfammlung  be§  a3a^rif(^en 
ube§öerein6  5ur  ^örbcrinig  be§  S®ot)nung§it)efcn§,  üJiünc^ert  1916, 
(2.  92/93,  and)  33aumeifter,  (Elaben  unb  ©tübben,  bie  Um* 
Ic  jung  ftQbtif(^er  ©runbftüdc  unb  bic  3onenentcignung,  S3erlin  1897, 
31  ilage  IV,  ©.  113f. 
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lUitittcmbcrg  fennt  in  feiner  S3auorbnung  oom  28.  Ouli  1910 
bic  (Enteignung  folcgcr  Erunbftücfc,  bic  roegen  ungenügenber 
Erö^c  ober  infolge  ü^rer  |Jorm  unb  Sage  für  eine  ben  bcftel)cnben 
SSorfd^riften  gemäße  fclbftänbige  53ebauung  ungeeignet,  einer  gc= 
orbneten  Überbauung  ber  91ad)bargrunbftüdle  Ijinbcrlid^  finb. 

f^ür  tBogern  enblid)  ift  eine  gefe^lid)e  Siegelung  ber  Umlegung 
oon  allen  größeren  ©täbten,  roicber^olt  al§  notmenbig  be^eic^net 
morben^ä).  Ein  im  Entmurfe  oorliegenbeö  Umlegunglgefc^  ift 
noc^  nid)t  §ur  SSerabf^iebung  gefommen. 

3.  9ie  Umlegung  in  ber  ttuöerbeutfd^en  (öefe^gebung. 

9)1  e p n menbet  fic^  gegen  bie  in  ber  Siteratur  miebcrl)olt 
aufgefteUte  58el)auptung,  e§  fei  für  ben  Sßieberaufbau  be§  in  ber 
9lad)t  5um  12.  9)lärs  1879  nac^  bem  ^ur^brud^  ber  f^ü^enben 
3)ämme  oon  benfjluten  ber  ^£t)ei^  na^e^u  oollftänbig  überfc^memm; 
ten  ©gegebin  ein  äl)ntic^c§  Eefe^  mic  ba§  bereitg  ermälmte  oon 
9Jlaina,  betreffenb  bic  gmang§mcife  Um=  unb  ßufammenlegung  oon 
^augrunbftüdlen  erlaffen  morben^^).  E§  mirb  rid)tig  geftellt,  ba^ 
ber  einen  oöllig  neuen  93auplan  erforbembc  SBieberaufbau  oon 
©jegebin  erfolgt  ift,  nic^t  auf  Erunb  cinc§  Ecfe^c§,  fonbem  burc| 
bic  9D7ad^tootlfomment)ext  be§  befonberen  föniglidgen  ^ommiffarS, 
bem  in  einem  bejügli^  feiner  ©teHung  erlaff enen  ©pe^ialgcfe^ 
oom  2.  9Jtai  1879  u.  a.  auc^  bie  „^eftfe^ung  be§  ^lane§  über 
ben  Umbau  bcr  ©tabt,  fomic  ber  babei  §u  beobad^tenben  S3au= 
oorfd^riften“  pgemiefen  mar^^).  * S)ie  9lnorbnungen  über  bie  ba= 
mal§  oorgenommene  9icgelung  ber  ^augrünbe  — beren  EinjeU 
feiten  t)icr  für  un§  nidgt  oon  SSelang  ftnb  — fugten  auf  einem 
ad  hoc  erlaffcnen  Enteignung§gefe^,  ba§  im  übrigen  leinerlci 
^eftimmungen  über  9legulierung  ober  9leucinteilung  ber  S3augrünbe 
enthält,  ©ein  § 1 befagt  lebiglicb,  ba§  „sur  2)urdgfül)rung  be§ 

22)  jßcrgl.  ©c^riften  be§  ba^rtfd^cn  üanbcäDcrcin§  jur  ^örberung 
be§  3Bobnroefen§,  .ipeft  13,  ©.  98ff.,  ©.  167  ff. 

23)  cp  n : ©.  19f. 

24)  SanbcSgcfcgc  oon  Ungarn,  1879,  ©.  157. 
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hu  cd)  bie  fompetente  58e!^örbc  fcftjufe^enbcn  ^ugulierung§plane§ 
ufiD.  bie  ©fpropriation  oorgunel^men  fei 22)". 

^onn  alfo.  Ungarn  faum  angejogen  roerbcn  für  eine  S8e= 
tre  c^tung  ber  gcfe^üc^en  giyierung  ber  35aulanbumlegung,  fo  finbet 
fidi  eine  fold)e  in  ber  ©efe^gebung  be§  Äonton§  jBafel-Jtabt. 

§ 52  be§  ©efe^ef  über  ^oc^bauten  nom  27.  ^uni  1895 
fai:n  ber  9legierung§rat  — bie  oberfte  5lu§fü!f)rung§be!^örbe  be§ 
^0  nton§  — wenn  bie  ©ren^e  sroifc^en  ^roei  33augrunbftü(fen  fd^ief 
Sui  Baufluchtlinie  liegt,  einen  rechtroinfeligen  2lu§taufch  bi§  auf 
15  m 2:iefe,  nötigenfall§  sroang^roeife,  feftfe^en.  hierbei  tritt 
un.er  Umftänben  ©chabenerfa^  be§  einen  ^flad^barn  an  ben  an= 
bein  ein. 

Bollftönbig  geregelt  ift  bie  Umlegung  ftäbtifd^er  ©runbftüde 
im  Danton  3ünd)  burdh  §§  18  bi§  27  be§  Baugefe^eS  nom 
23  3lpril  1893.  ®iefe  feheu  nor:  jmangSmeifc 

©1  enjbereinigung  für  fpi^roinfelige  unb  ungenügenb  tiefe  ©runb= 
ftüie  an  oorhanbenen  ©tragen;  Anlegung  uon  ^lebenftra^en 
(O  uartierftra^en),  ©rengneränberung  unb  gegebenenfallä  Umlegung 
bei  ©runbftürfe  in  bem  Ouartier.  Sßenn  ftdh  bie  ©runbbeft^er 
ni(jt  einigen,  roirb  ber  „Ouartierplan"  auf  Slntrag  eine§  ober 
mehrerer  Beteiligten  burdh  ben  ©emeinberat  feflgefe^t.  2)ie  Um= 
leoung  gefchieht  auf  Eintrag  ber  üUlehrheit  ber  ©runbeigentümer, 
fojjrn  fie  jugleicl)  über  bie  SD7ehrheit  be§  Befi^eö  oerfügen,  ober 
au'  ©runb  felbftünbigen  Befdhluffeä  be§  ©emeinberatS.  ^a§ 
©1  ca^enlonb  rcirb  au§gefchieben  unb  jeber  Beteiligter  erhält  eine 
ne  le  ^^ar§elle  im  BerhältniS  be§  SBerteS  ber  oon  ihm  in  bie  SJloffc 

ein  geworfenen  ©runbfläche.  2)er  fRegierung^rat  hat  hi^^P  eine 
3li  §führung§orbnung  erlaffen,  bie  ber  ©emeinbebehörbe  ba§  Becht 

ju  rfennt,  ba§  Bauoerbot  ergehen  ju  taffen,  falls  fie  bei  ©ingang 
eiieS  BaugefucheS  oorherige  ©renjbereinigung  für  jmeefmä^ig 
en  i^tet^ß). 


25)  t^anbeSgefe^e  oon  Ungarn,  1879,  ©.  148  ff. 

26)  Die  ©efe^e  finb  abgebrueft  bei  Bau  me  ift  er,  ©la^cn,. 
6 ;üb  ben,  S.  130ff. 
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©nblidh  enthält  bie  Bauorbnung  für  JUutt  oom  17.  1-  1883 
Borfchriften  über  bie  9legulierung  oon  Baupta^formen^'^).  9^adh 
§ 3 bebarf  bie  3c^Iegung  eines  BaugrunbeS  in  mehrere  Bauftetlen 
ber  baupotijeilichen  ©enehmigung.  Bei  ^Prüfung  beS  ©inteitungSs 
entmurfeS  foH  bie  Baubehörbe  barauf  fehen,  ba^  bie  einzelnen 
Baupläne  nach  unb  ©eftalt  eine  jmeefmä^ige,  ben  2tn= 

forberungen  an  Sidht  unb  Suft  entfprechenbe  Bebauung  ermög; 
liehen.  (§  5.) 

3)ag  Baftanbefommen  ber  lex  Adickes. 

^reu^en  hatte  bis  ^um  3ahre  1902  feine  auf  bie  Umlegung 
fpe^ietl  oon  Baugrunbflücfen  bejügli^en  gefe^tichen  Beftimmungen, 
loenigftenS  ni^t,  wenn  man  oon  bem©onberfalt  beSXhü^tugerDrteS 
Brotterobe  abfieht.  S)iefer  Drt  mar  1895  burch  eine  ^euerS= 
brunft  jerftört  toorben.  Um  ben  SBieberaufbau  ju  erleichtern, 
mürbe  feitenS  ber  Regierung  neben  anberen  Bla^nahmen  bur^ 
föniglidhe  Berorbnung  oom  30.  Dftober  beS  genannten  ;^ahreS 
„bie  groangSmeife  3ufammenlegung  ber  ihrer  Baulidhfeiten  be= 
raubten  prioaten  ©runbftücfe,  einfchtie^tich  ber  öffentlichen  ©tragen, 
Blähe  unb  SOBaffertäufe,  ju  einer  ©emeinfehaft  oerfügt,  unb  jmar 
jum  3tuc(fe  einer  bem  Bebauungsplan  entfprechenben  anbers 
meitigen  Berteitung  ber  ©runbftüdfe^»)“. 

3lber  biefer  ©pejialfaU  fommt  für  bie  generelle  Unterfuchung 
faum  in  Betradht.  2^un  hatte  alterbingS  fchon  längere  3eit  oor= 
her,  im  3ah^ß  1892,  ber  2lbgeorbnete  Knebel  im  2lbgeorbneten= 
häufe,  unter  Bezugnahme  auf  bie  ©tabt  Äötn,  mo  bie  Äanalifation 
eines  ganzen  ©tabtteiteS  burch  t>aS  SBiberftreben  einzelner 
Befiher  oereitelt  zu  werben  brohte,  bie  Botwenbigfeit  eines 
gefehlich^u  UmlegungSzwangeS  betont  unb  3uftimmung  non 
anberer  ©eite  gefunben.  2)er  bamatige  Blinifter  beS  ^uuern 
^erfurth  n)ieS  bemgegenüber  barauf  hiu,  ba^  nach  f^iuer  2luf= 
faffung  prioatrechtlidhe  ^utereffen  in  fjrage  fämen,  unb  hielt  eS 

27)  Slbgcbruclt  bei  507  e p n , Slntage  VIII,  ©.  89f. 

28)  ©cutfehe  Bauaeitung,  1896,  ©.  169. 
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fix  fe^r  äroeifeltiaft  ob  ba§  angeftrebtc  3iel  burd^  ein  3ufammen= 
l(  gung^ücrfa^ren,  cntfprec^enb  ber  SSerfoppelung  Ianbit)irtfd^aft= 
li^cr  ©runbftücfe,  erreicht  werben  fönnte.  möd^te  glauben" 
f(  fogte  ber  2Winifter  — „ba^  man  burdb  bte  33ilbung  oon 
^roanglgenoffenfcbaften,  nötigenfalls  unter  SSerleibung  beS  % 
p 'opriationSreebteS/  oieUeiebt  eher  jenes  ^iel  erreichen  fönnte." 
Sie  ©taatSregierung  fei  bisher  ber  ^rage  nicht  näher  getreten 29). 

S)ie  ©taatSregierung  tat  baS  auch  in  ber  3=oIge  noch  nicht 
wohl  aber  griff  ber  ^ranffurter  Db erbürgermeifler  5lbirfeS  bic 
in  21bgeorbnetenhaufe  gegebenen  Slnregungen  auf,  inbem  er  am 
9.  S^fooember  1892  ben  „©ntmurf  eines  ©efe^eS,  betreffenb  bie 
(ädeichterung  oon  ©tabtermeiterungen"  im  ^errenhaufe  ein= 
bl  achte ^9). 

S)iefer  ©ntmurf  mottte  ©tabtgemeinben  mit  mehr  als 
10  000  ©inroohnern  baS  Siecht  oerlcihen,  „behufs  ©rfdhlie^ung 
oiier  ^meefmähiger  ©eftaltung  oon  Söaugelänbe  in  einem  über= 
niegenb  unbebauten  Steile  beS  ©emeinbegebieteS  nach  enbgültiger 
geftftellung  eines  ^lu^tlinienpIaneS  bie  Umlegung  (SSerfoppe= 
ling,  Äonfolibation)  oon  (SrunbftücJen  oerfchiebener  (Eigentümer 
gnangSroeife  gu  oerfügen".  S)aneben  fah  ber  (Entnmrf  bic 
äonenenteignung-'*!)  für  unbebaute  ©tabtgebiete  oor. 

S)er  ©ntrourf  gelangte  über  baS  ^errenhauS  unb  burch  bie 
Ä)mmiffton  beS  ^errenhaufeS  in  manchen  ©tücfen  ' oeränbert, 
ait  baS  SlbgeorbnctenhauS.  ^ier  erflärte  ber  erfte  Slebner, 
geeiherr  oon  Slichthofen  (^auer),  bie  fonferoatioe  Partei  erb  liefe 
gnar  in  bem  Einträge  SlbicfeS  einen  burdhouS  anerfennenSroerten 
aSirfuch  8ur  Siegelung  ber  fdliroierigen  ^rage  ber  ©tabt= 
et  roeitcrungen,  einer  ^rage,  bie  ber  31bhilfe  bebürftig  fei. 
31  itbererfeitS  fönne  man  fich  hoch  nicht ‘ocrhchlen,  ba^  ber  Antrag 
31 5ideS  einen  au^crorbentlid)  tocitgehenben  (Eingriff  in  baS  $rioat= 

29)  SSerhanblungen  beS  ^aufeS  ber  Slbgcorbneten,  1892,  @.  1055/56. 

30)  21  b i cf  e § in  S3raunS  21rchio,  1893,  ©.  432.  ©rucffachcn  bc§ 
^ ;rtenhaufe§  1892/93,  91r.  5. 

31)  Ueber  ben  Segriff  „Sonenenteignung",  oergl.  ©.14  biefer  21rbcit. 
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recht  bebeute.  ^n  ber  3^orm,  in  ber  ber  31ntrag  guerft  an  baS 
Herrenhaus  gelangte,  fei  er  jebenfaüS  für  bie  fonferoatioe  Partei 
ganj  unannehmbar  geroefen.  S)enn  eS  ho&e  ih^t  bie  91echtS= 
fontroüe  pm  ©d^uhc  beS  ^rioateigentumS  gefehlt,  infofern  gegen 
ben  aSerteilungSplan  bei  Umlegungen  unb  ^onenenteignungen  nur 
baS  ^efchmerbeoerfahren  beS  öaufluchtliniengefeheS  an  ben  33e= 
jirfSauSfdhuh  unb  aSrooingialrat  gegeben  mar.  S)a^  bann,  roenn 
^efd^roerbe  barüber  einging,  bah  ein  öffentliches  ^ntereffe  nicht 
oorliege,  bie  (Genehmigung  beS  SHinifterS  ber  öffentlichen  31rbciten 
erforberlich  fein  foüe,  bebeute  feine  Sle^tSfontrolle.  33iS  jeht, 
fo  führte  Freiherr  oon  Slichthofen  weiter  auS,  fei  ju  allen  ©nt 
eignungen  fönigliche  Genehmigung  erforberlich  gewefen,  nach  bem 
31ntrage  31bicfeS  hotten  barüber  bie  ©tabtocrwaltungen  gu  ent= 
fcheiben.  (Enblich  fei  eS  eine  bebenfliche  Gigentümlichfeit  beS 
31ntrageS  gewefen,  bah  ^oS  UmlegungSoerfahren  unb  bie 
3onenentcignung  für  äße  ©täbte  mit  mehr  als  10000  Gin* 
wohnern  eingeführt  wiffen  woUte.  Slun  ho^»c  aüerbingS  bie 
^ommiffion  beS  H^^^’cnhaufeS  SSerbefferungen  wefentlicher  Statur 
oorgenommen.  S)anach  fönne  baS  UmlegungSoerfahren  fich  oicht 
über  bic  Grenzen  beS  33aublodlS  hioauS  erftreefen.  S)ie  3onen= 
enteignung  fei  auch  ouf  bebaute  Grunbftücfe  auSgebehnt  worben. 
Gine  Ste^tSfontroÜe  gegenüber  bem  aSertcilungSplan  fei  baburch 
gegeben,  bah  ^oS  33erwaltungSftreitocrfahren  bis  an  baS  Dber= 
oerwaltungSgericht  möglich  fcc-  Gnblid^  bebürfe  bie  3onenent= 
eignung  unter  allen  Umftänben  ber  Genehmigung  beS  3)linifterS 
ber  öffentlichen  3lrbeiten  unb  beS  SOlinifterS  beS  Innern.  3luch 
fei,  wie  in  ber  italienifchen  Gefehgebung  oon  1866,  gegenüber 
ber  3onenentcignung  baS  Stecht  beS  GrunbbefiherS  ftatuiert,  ftch 
barüber  fchlüffig  ju  werben,  ob  er  felbftänbig  bic  betreffenben 
3lnlagen  oornehmen  woße.  3lm  ©d^luffe  feiner  31uSführut\gen 
betonte  Freiherr  oon  Sti^thofen  nochmals,  bah  ftch  «nt  einen 
bebcutfamen  Gingriff  in  baS  ^rioatrecht  hanbele,  unb  er  empfahl, 
Ueberweifung  beS  3lntragS  an  eine  Äommiffion  non  14  ü)lit= 
glicbern^2^. 

32)  aSerhonblungen  be§  .^aufcS  ber  2lbgeorbnetcn  1892  93,  ©.  2219. 
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bem  2lbgeorbneten  Knebel,  ber  fd)on  im  SSorja^^re  für 
bie  Üiotmenbigfeit  bc'!  gefe^(irf)cn  Umlegung^Sjmangeg  eingetreten 
iror,  entftanb  bem  Einträge  2(bicfe§  ein  ^efürroorter.  ift 

eijentlirf)  üerrounbcriid)"  fogte  5^ncbel-’^^),  „ba^  man  ben  @töbtcn 
n d)t  bie  gleid)e  Befugnis  gegeben  tjot,  mie  bem  Sanbe,  nament= 
(iii)  mit  9tüdfid^t  barauf,  ba§  bie  ftäbtifd)en  Umlegungen  fef)r 
Diel  einfoc^er  finb.  l)anbelt  fiel)  l)ier  lebiglid)  barum,  ben 
©cunbftüdcn  eine  geeignete  3^orm  gu  geben,  mäl)renb  bei  ben 
lcnblid)en  Umlegungen  bem  ^etreffenben,  ber  ber  Umlegung 
u iterliegt,  ©runbftüdc  berfelben  2lrt,  mie  er  fic  oerliert,  über= 
Icffen  merben  müffen.  ^aju  fommt,  ba^  bie  SBerter^ö^ung  bei 
ftibtifd)en  Umlegungen  fofort  feftftellbar  ift,  roa§  bei  ber  länb= 
li  Ijen  Umlegung  lange  nief)t  in  gleid}en  äRa^e  ber  f^all  ift." 
^ic  33ebenfen,  bie  iKbgeorbneter  Knebel  l)egte,  gingen  f)aupt= 
f(  c^li(^  bat)in,  e§  fei  nid)t  gered)t,  ba§  gefamte  2Serfal)ren  in  bie 
.ganb  ber  ©emeinbebe^örbe  ju  legen,  benn  bie  ©emeinbebc^örbe 
fei  in  biefem  ^alle  faft  immer  Partei 

25on  anberer  ©eite  mürbe  eingemanbt,  ber  ©ntmurf  fei  jur 
«eit  überhaupt  nict)t  bringlicl).  ©§  t)ei^e,  menn  man  eine 
gmpere  SJtenge  oon  ^auplä^en  an  ben  9Jtacft  bringe,  fo  mürbe 
b :r  “ißreiä  herunter  gel)en.  ^n  ben  meiften  ©täbten  lögen  aber 
fl  ld)e  SJtaffen  oon  Sauplö^en  auf  bem  SRarfte,  ba^  in  biefer 
Sie§ief)ung  con  einem  SRangel  nietjt  bie  Dtebe  fein  fönne^). 

2)a§  ©rgebniä  ber  Debatte  mar  bie  Uebermeifung  be§ 

Antrages  2lbide»  an  eine  ^ommiffion  oon  14  SJUtgliebern^®). 

|ier  fam  er  nid)t  gur  ^urcf)beratung,  lag  oielmel)r  im  nödjften 

^al)re  bem  .^errenl)aufe  mieberum  Dor,  mürbe  oon  biefem  an= 

gmommen  unb  befei^öftigte  bann  ba§  .^au§  ber  3lbgeorbneten  in 

bm  ©i^ung  Dom  30.  Januar  1894,  um  abermals  einer 
< 


33)  33erbanblungert  be-3  .^aufeS  ber  Slbgeorbneteii  1892,  ©.  1055 ff. 

31)  S]crl)anblinu3en  be§  ^^aiifeS  ber  5lbgeorbneten  1892  93,  ©.  2220. 

35)  l'erbanblungen  be§  .^aufe»  ber  Slbgeorbneten  1892/93,  ©.  2222. 

36)  i'evf)anblimgen  beS  JpaufeS  ber  Slbgeorbneten  1892/93,  ©.  2225. 
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^dmmiffion  oon  14  9)7itgliebern  Übermiefen  §u  merben  3'^).  Stuf 
baS  ©ct)icffal  beS  ©efet^entmurfcS  in  biefer  Äommiffion  foll  an 
ber  .^anb  beS  ^ommiffionSberict)teS  mit  ein  paar  Sßorten  ein= 
gegangen  merben 

S3erict)terftatter  Stbgeorbneter  Dr.^rmer  erflörte  ben  burd)  ben 
©ntmurf  geplanten  ©ingriff  in  baS  ^rioateigentum  für  mefentlic^ 
fc^örfer  als  bei  ber  ©nteignung.  2)enn  l)ier  merbe  baS  ©igentum  gegen 
ootlc,  in  ©elb  gu  ga^lenbe  ©ntfd)öbigung  entgogen,  bei  ber  Um= 
legung  aber  fei  ber  ©nteignetc  genötigt,  anftelle  feines  bisl)erigen 
©runbftücfeS  ein  anbereS  angune^men.  Stuwer  bem  ßmangsfauf 
liege  t)ier  alfo  noct)  ein  ^^co^g^oerfauf  oor.  2;ie  .^aupt= 
fc^mierigfeit  fei  barin  gu  fudjen,  ba^  ber  Sleueinteilung  ber 
3ßert  ber  biStjer  befeffenen  ©ebiete  gu  ©runbe  gelegt  merbe,  ba§ 
aber  bei  ftöbtifc^en  ©runbftücfen  in  ber  ^l)afe  bes  UebergangeS 
ber  lanbmirtfc^aftlic^en  S3enu^ung  gur  ©rfel)lie^ung  für  bie 
ftöbtifc^e  S3ebauuitg  eine  einigermaßen  fießere  S3emertung  unmög= 
ließ  fei.  5)er  ©pefulation  öffne  fieß  ein  meiteS  fyelb,  unb  ber 
©emeinbeoorftanb,  bem  in  erfter  Sinie  bie  SluSfüßrung  ber  Um= 
legung  obliege,  oermöge  ben  ©pefulationSgelüften  nießt  unter 
allen  Umftönben  gu  begegnen.  2)iefe§  Sebenfen  merbe  aueß  nießt 
babureß  befeitigt,  baß  naeß  bem  ©ntmurf  bei  ber  S^eueinteilung 
bie  ©runbftüde  ben  eingelnen  Sefißern  nad)  SJtöglicßfeit  in  ber 
Sage  gugemiefen  merben  follten,  in  ber  fie  fie  oor  ber  Umlegung 
befeffen  ßütten.  ^efonberS  fragmürbig^|erfeßeine  eS,  baß  au^ 
baugered^te  ©runbftüde  in  bie  Umlegung  einbegogen  mürben, 
unb  baß  fieß  biefe  naeß  § 2 auf  einen  gangen  Bebauungsplan 
erftreden  folle.  ©S  fönnten  alfo  Baublöde,  in  benen  bie  ©runb= 
ftüdSgrengen  an  fieß  einer  angemeffenen  Bebauung  feine 
©^mierigfeiten  entgegenfteüten,  bureß  baS  BebürfniS  benai^= 
harter  ober  oielleicßt  gar  entfernter  ©ebiete  in  SJtitleibenfcßaft 

37)  33erßnnbluugen  bcS  .^en-enßQufes,  1894,  53b.  1,  ©.  13,  X)rucf- 
fadßeu  bc5  .^iQufeg  ber  Jtbgeorbneten  1894,  9tr.  18,  Bert) anblun gen  beS 
.^»aufes  ber  Slbgeorbneten  1894,  ©.  183  ff. 

38)  ©rueff.  beS  .g)aufe6  ber  5lbg.,  1894,  Str.  104. 
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gesogen  werben.  Selbft  bebaute  ©eblete  fönne  bie  Umlegung 

:re|feu,  benii  ber  § 2 be§  @ntmurfe§  taffe  nur  äu,  fte  baoon 
3u§äufcf)(ie§eu,  fd)reibe  biefes  aber  uic^t  uot. 

2)er  ^5erid}terftatter  t)at  fid)  be^  Söeiteren  ber  3i^^^enent= 

»igniiug  §ugemenbet,  bie  in  bem  urfprüugtid)cn  ©efe^eutmurf 

ebiglid)  für  uorjugsmeife  unbebaute^  «Betünbe  in  2tu§fid}t 
genommen  mar,  raät)rcnb  bie  5lommiifion  be§  .^errentiaufel,  at§ 
’ie  fid)  mit  bem  ©ntrourf  befc^äftigte,  ibro  füv 

jebaute^  ©ebiet  feftlegte.  Zugegeben,  ba^  ber  ftarre  ©igentum§= 
iicgriff  be§  römif^en  9^c(^te§  nid)t  me^r  aufred)t  erhalten  werben 
•önne,  ba^  beim  iortiegen  öffentlid)er  ^i^tereffen  bie  ©ntgietjung 
)ber  Sefd)rännfung  be§  ©igentum§  §u5ulnffen  fei,  fo  reii^e  — 
fo  führte  ber  ^erid)terftatter  weiter  au§  — bod)  für  ben  f^all, 
DO  überhaupt  bie  ^onenenteignung  ernftt)aft  in  ^Betracht  fomme, 

1) ei  ©tra^enburchbrü(^en  in  alten,  bereite  bebauten  ©tabtteilen, 
Die  beftehenbe  ©efe^gebung  uöltig  aus;  § 1 beS  ©nteignungS- 
geje^eS  biete  bie  nötigen  .^anbt)aben.  — 2luf  bie  Umlegung 
jurüefpfommen,  fo  entfpringe  fie  feineSwegS  einem  wirUi^en 
öebürfniS.  ®ie  ^^PrapiS  'geige,  wie  man  auf  bem  SGBege  güt= 
lieber  Sßereinbarung  baS  3^^^  erretd}e,  wobei  ber  ©emeinbe; 
behörbe  bie  gewip  baufbarc  3Rolte  beS  el)rlid)en  9JiatlerS  gufaltc. 
?tur  in  feltenen  gälten,  wo  eine  23ereinbatuug  ft^  nid)t 
führen  laffe  unb  ein  wirtlicher  SJtanget  an  ©runbftücten  oor* 
liege,  bürfe  man  an  bie  §ilfe  ber  ©efe^gebung  benfen.  SDann 
aber  werbe  eS  fi(^  empfehlen,  ein  ©pegialgefeh  für  ben  betreffenben 
Ort  gu  erlaffen.  SBenn  ber  ©ntwurf  SlbicteS  ©efeh  würbe,  fo 
würbe  er  gerabe  baS  ©egenteit  beS  ^cabfichligten  gur  golge  haben. 
Xk  SSermehruug  ber  3f>^^  oerfügbarer  ©runbflücte  förbere  bie 
0pefulationSwut,  unb  je  geeigneter  bie  ©cunbftüdte  für  bie  ^e= 
bauung  geftaltet  feien,  befto  raffinierter  werbe  ber  gro^flöbtifche 
^oben  in  biefer  ^Richtung  auSgenu^t.  ©rabe  ber  ^aufpefulation 
burd)  baS  ©ro^apital  arbeite  ber  ©ntwurf  in  bie  .g>anb.  — 

2) ie  ©igentümer  oon  mehr  als  ber  ^älfte  beS  ©runb  unb  S3obenS 

follten  baS  9tc(^t  Umlegung  gu  beantragen.  3luf 

biefem  2Bege  h<^be  es  eine  eingige  fapitatträftige  ^erfon  in  ber 
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^anb,  bie  ©igentumSoerhältniffe  in  einem  ober  mehreren  Sau= 
blöden,  ja  innerhalb  eines  gangen  ^Bebauungsplanes,  in  ihrem 
eigenen  gntereffe  oon  ©runb  auS  umgugeftalten.  ®ie  fleinen 
©igentümer  höUen  wenig  SluSficht,  fid)  hiergegen  gu  fdhühen, 
felbft  bann  nicht,  wenn  ihr  ©ruubbefih  burchauS  baugeredht  fei 
unb  gur  Umlegung  ober  3o^^^^^^”t^i0^ung  feinen  3lnla^  biete. 
— SDiefe  2luSfühnmgen  fanben  innerhalb  ber  5?ommiffion  oiel= 
fa(^  5Jlnflaug. 

3Sön  gnberer  ©eite  würbe  bagegen  eingewanbt,  bie 
Umlegung  fei  burchauS  fein  ftörferer  ©ingriff  in  baS  ^Prioat» 
eigentum  als  bie  SBerfoppelung,  — eS  fei  nid)t  ridhtig, 
ba^  fie  bie  ©rrichtung  oon  93UetSfafernen  förbere,  bie  in 
um  fo  geringerem  ©rabe  entftehen  würben,  je  mehr  fleiiie  bau* 
gereifte  ©runbftüde  oorhanben  feien,  — gang  erheblid)  fpreche 
für  ben  ©efehentwurf,  ba^  fowohl  bie  Dbcrpräfibenteu  unb  bie 
D^egierungSpräfibenten  als  aud}  bie  23erwattungen  ber  oon  ber 
©taatSregierung  gu  einem  ©utachten  ueraula^ten  ©täbte  fich  in 
ber  überwiegenben  3Jfehrgahl  für  bie  Umlegung  auSgefprochen 
hätten.  — Söenn  aud)  biefe  unb  anbere  ''fünfte  für  ben  ©ntwurf 
SlbideS  angeführt  würben^  fo  war  benno(^  baS  ©rgebniS  ber 
^ommiffionSberatung  einffimmige  2tblehnung  unb  ber  ^Befchtup, 
bem  Plenum  ein  gleid)eS  33orgehen  gu  empfehlen. 

daraufhin  ift  ber  ©ntwurf  oom  'plenum  überhaupt  nid)t 
mehr  beraten  worben,  unb  ber  Slntrog  2lbideS  in  ber  oor= 
liegenben  gorm  war  bamit  abgetan. 

2lber  fachlich  wirften  bie  oom  Cberbürgermcifler  SlbideS 
eingeleiteten  '-öeftrebungeu  weiter.  ©S  war  im  Saufe  ber  oben 
ffiggierten  SScrhanblungen  im  ^^artament  mehrfach  betont  worben, 
wie  eS  ©ache  ber  ©taatSregierung  fei,  ein  ©efeh  oon  berartig 
fdhwerwiegeuber  QBebeutung  eingubriugeu.  gm  gahre  1901  fah 
fid)  bie  ©taatSregierung  burd)  3Jii^ftänbe  im  SBohnungS*  unb 
5ßaumarfte  ber  ©tabt  granffurt  a.  9)1.  oeranla^t,  oon  ber  ihr 
feiner  geif  geworbenen  Stnregung  ©ebrauch  gu  mad)en.  Unter 
bem  21.  gebruar  beS  genannten  gahreS  würbe  bem  .^errenhaufe 
ber  ©ntwurf  eines  ©efe^eS  betreffenb  bie  Umlegung  oon  ©runb= 
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tücfen  in  g^ranffiirt  a.  9Ji.  norgctegt^^).  3»  23cgrünbung 
narb  non  bem  ©ntwurfe  gejagt,  er  oerfotge  l)injirf)tlic^  be§  @runb= 
jebanfeng  bie  non  ber  ©efet^gebung  anbcrcr  <>Btaaten  etngejc^Iagene 
öa^n,  tüeid[)e  aber  injoroeit  baDon  ab,  at§  e§  bie  bejonbcre  in 
prcu^en  gegebene  jRe^t§Iage  bebinge.  ^njonberijeit  jei  ber  @nt= 
öurf  beflrebt,  bem  ©runbja^  beö  3lrtifel§  9 ber  preu^ijctjen 
'Berfaffung  auf  ba§  ''j3einlid)fie  gercd)t  511  mcrben  unb  biird)  bie 
Drbnung  be§  2>erfai)ren§  fomic  burdt)  bie  3ulaffung  bed’  9ied)tg- 
negc§  ©ernähr  bajür  gu  bieten,  ba^  allju  jd^merc  ©ingriffe  in 
)a§  ^rioatctgentum  oermieben  mürben. 

®er  33erid)t  ber  IX.  ^'ommifjion  gur  ^dJorberatung  bc§  ©nt= 
üurfc§  i)cbt  f)eröor‘^°),  ber  ©ntmurf  untcrfcE)eibe  fid)  non  bem 
rüderen  baburd),  ba^  er  fi^  auf  bie  Umlegung  befd)ränfe  unb 
}on  ber  ßonenenteignung  abfe^e.  2tu§erbem  regele  er  bie  SJiateric 
iid)t  für  alle  ©täbte  über  10000  ©inmol)ner,  fonbern  bc§ict)e 
’id)  gunäc^ft  nur  auf  ^^ranffurt  a.  9Ji.  unb  felje  lebiglid)  bie 
üJiögli^feit  nor,  nad)  2lnl)örung  be§  ‘^Proniuäiallanbtage^  burd) 
mniglid)e  SScrorbnung  auf  anbere  ©emeinben  ber  9Jionard)ie 
iu§gebel)nt  gu  merben  (§  47).  — Honftruftion  be§  ©nt; 

;nurfc§  falle  beionber§  bie  nerönberte  Stellung  ber  ©emeinbe; 
3ef)örbe  §u  unb  in  bem  Umlegung^nerfaljren  auf.  Sie  ^abe 

xbiglid)  bie  9iolle  einer  2lntragftellerin,  rcäl)renb  aber  @nt= 
cl)eibungen  über  bie  ^uläffigleit  ber  ®urd)fiit)rung  be§  3Scrfaf)ren§ 
n bie  .^anb  ftaatlid^er,  non  ber  ©emeinbeuerrcaltung  burd)au§ 
4nabl)ängiger  ^cl)örben  gelegt  fei. 

2)ie  mefentlid)en  ©runbgebanl'en  be§  ©ntmurfe^  taffen  fic^ 
md)  jmei  Seiten  l)in  folgenberma^en  au0b rüden: 

1.  2)ie  Umlegung  unter  2lnmenbung  ron 

öffentlicl)en  ^J^tereffe  burcl)gefül)rt,  unb  es  ift  be^^atb  Sorge 
bafür  gu  tragen,  ba^  fie  nur  im  'Jaltc  öffentli^en  3nter; 
effe»,  anbererfeits  aber  au(^  in  allen  f^üllen  eintritt,  mo 
bas  öffentlid)e  ^ntereffe  fie  erforbert. 


39)  ©nicff.  hes  .^errenl)au)es  1901,  9ir.  25. 

40)  Srueff.  bcS  JperrenbaufeS  1901,  9lr.  35. 
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2.  ®er  im  öffentlidjen  ^ntereffe  liegenbe,  burd^  ben  Umlegung§= 
j ärcang  bebingte  ©ingriff  in  ba§  ^rioateigentum  fann  nur 

I bei  Dollftönbiger,  burd)  ben  9iecl)t§meg  fic^ergeftellte  ©nt* 

fd^äbigung  ber  beteiligten  erfolgen. 

^ie  5tommiffion  beantragte,  bem  ©ntmurfe  mit  ben  oon  il)r 
befdl)loffenen  beränberungeu  bie  ßuftimmung  31t  erteilen.  2)ies 
gef^al),  unb  unter  bem  26.  SJiärj  1901  ging  bann  ber  ©ntrourf 
an  ba§  9lbgeorbnetenl)aus,  fam  jebocl)  megen  Sd^luffe»  bes  Sanb= 
tage§  nicl)t  me^r  jur  ©rlebigung-*!). 

näd)ften  lag  ber  ©efe^e^entrourf  mit  ben  oom 

1 |)errenl)aufe  gemünfcf)ten  3inberungen,  im  übrigen  aber  bem  in  ‘ 

I ber  oorigen  Seffion  eingebracl)ten  nal)e5u  obUig  gteid),  bem  sperren; 

j i^aufe  mieberum  ooi"^-). 

j S)a§.^errenl)au§  naf)m  ben  ©efe^e^entmurf  am  9. Januar  1902 

in  ber  oorliegenben  f^orm  an.  ©r  befcf)äftigte  bann  ba»  5pau§ 
ber  3lbgeorbneten  in  ber  Si^ung  oom  10.  f^ebruar^^).  SBieberum 
mürben  rcirtfd)aftlict)e  unb  fosialpolitifdje  53ebenfen  ber  fd)on  • 
frül)er  bejeid)neten  Slrt  geltenb  gemadfit,  menn  aud)  ber  ©ntmurf 
• im  Saufe  ber  ^^i§fuffion  fidjtlic^  an  ^oben  gemann.  Sd}tie^= 
lief)  ging  er  an  eine  5?ommiffion  oon  21  fDiitgliebern. 

^ie  Äommiffion  l)at  im  S^erlaufe  oon  jmei  Sefungen  eine 
gan§e  91eil)e  oon  2lnberungen  oorgenommeir^^).  2Son  oornberein 
mürbe  ber  § 47  geftrid)cn,  ber  bie  2lusbet)nung  bes  ©efe^e§ 
auf  anbere  ©emeinben  ber  9Jionarcbie  bureb  föniglidje  3Ser= 
orbnung  oorfal).  übrigen  mürben  12  '')3aragrapl)^n  neu 

f)inpgefügt  unb  oon  ben  anbern  melir  al§  gmei  drittel  abgeänbert. 

2lm  10.  3uni  1902  nal)m  ba§  2lbgeorbnetenl)auS  bie  gmeite, 

, am  12.  bie  britte  Sefung  be§  ©ntmurfe^  oor,  mobei  er  im 

) 

^ 41)  ®erl)anblungcn  beä  ^cnenI)aufcS  1901,  3.  31—33;  3nicffact)en 

) beS  Kaufes  ber  3(bg.  1901,  3ir.  127. 

42)  ©riuff.  be§  .^errenl)aufe§  1902,  9h'.  9. 

j'  43)  ®ruiff.  bes  ^aufeS  ber  5lbg.  1902,  Sflr.  26.  a>erl;üublungen  beS 

i Kaufes  ber  9lbg.  1902,  11.  iöb.,  3.  1516ff. 

I 44)  ©rurff.  beS  ^aiifeS  ber  9lbg.  1902,  9h.  271. 
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11  cfentUd)en  bie  Hommiiftonsfalfuiig  ^erren^aufe 

flanb  ber  ©iititmrf  am  16.  ^uni  5111*  Debatte  2)ei:  Q3eric^t= 
e flatter  empfahl  2Iiinat)me  in  bev  uom  ipaufe  bev  Slbgeorbnetcn 
ü^erfonimenen  ^orni.  @r  fennjeic^nete  bie  getroffenen  Slbänbe^ 
r:mgen  unb  erflärte  babei,  bie  .^inau§fd^ie6ung  be§  @eltungs= 
t(rmine§  auf  ben  1.  Januar  1903  für  eine  loefentlic^c  33erbeffe= 
riing,  loeil  fie  bie  9J^öglict|feit  gebe,  ba^  ftd)  bie  beteiligten  mit 
b n beftimmungen  be§  ©efe^e»  oertraut  mad^ten.  Über  bie 
<2  treid)ung  be§  § 47  lönne  man  geteilter  2(nfid)t  fein.  2(ber 
b efe  @trcid)ung  fei  bie  borbebingung  für  bie  21nnaf)me  bcr  lex 
dickes  bur^  ba§  anbere  .^au§,  ba§  fie  al§  tegi§Iatioen  berfud) 
b trachte,  über  beffen  ©rfotg  erft  praftifc^e  @rfal)rungen  gefammett 
n erben  müßten.  — ®ie  übrigen  '^nberungen  betreffen  in  ber 
|auptfacf)e  ba§  ioefentIid)fte,  gegen  ba§  ©efelj  erl)obene  bebenfen: 
e i bebeute  einen  altju  fct)iüerioiegenben  ©ingriff  in  bas  ^^rtoat= 
e gentum.  ©ie  finb  barauf  gerietet,  biefen  ©ingriff  §u  milbern 
utib  auSsugteid)en  unb  oerfud^en  bic§  in  breifac^er  .g>infid)t.  ©ic 
e .'fc^ioeren  einmal  bie  ©inteitung  ber  förbern 

5 oeiten§  bie  freimütige  Umlegung  unb  oerbeffern  enbli^  bie 
©tellung  ber  beteiligten  ©igentümer  t)infid)tlicl)  ber  ©ntfi^äbigung 
imb  im  berfat)ren  roefentlic^. 

©0  mar  ba§  „@efe^  betreffenb  bic  Umlegung  non  ®runb= 
flüefen  in  ^^ranffurt  a.  911.",  bag  at§  fogenannte  lex  Adickes 
bm  Flamen  feinet  geiftigen  Urt)eber§  in  banfbarer  ©rinnerung 
tiägt,  angenommen.  Unter  bem  28.  ^uli  1902  ift  e^  oeröffent; 
lid)t,  am  1.  :3o^uar  1903  in  ©eltung  getreten“^^). 

21nmenbung  l}at  c§  freilich  in  ber  erflen  feiner  SD3irf= 
fumfeit  nid)t  gefunben.  ®iefc§  lag  baran,  bap  ba§  ©efe^  ben 
Eigentümern  für  ba»  oon  il)nen  §11  ©tragen  unb  ^lö^en  ab§u= 

45)  T)ru(ff.  bcS  ber  9tbg.  1902,  282.  Slerbaublun^en, 

1 »02,  V.  33b.,  3.  6062—0126,  ©.  6183—6196. 

46)  Dviicfi.  beS  JperreiitjouieS,  1902,  4ir.  130.  i'erbanblumgeii,  1902, 
<si.  286  ff. 

47)  ©efe^fammUmg  ber  Äöuigl.  33reuE  ©taaten,  1902,  ©.  273. 
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Iretenbe  Sanb  ©ntfd^äbigungen  fd^on  bann  gemurrte,  menn  ba§felbe 
30%  bcr  ber  Umlegung  untermorfenen  @runbfläcl)e  überfcfjritt. 
®a  bie  Bebauungspläne  ber  3‘i'onffurter  ©tabtermeiterungen  aber 
burc^meg  35  bis  ju  407o  für  ©tragen,  ipiä^e  unb  öffentliche 
Einlagen  in  Slnfprucf)  nahmen,  hötte  bie  ©emeinbe  fehr  erhebliche 
©elbentfd^äbigungen  für  bie  an  ber  Umlegung  beteiligten  ©runb= 
befiher  aufbringen  müffen.  ®urd)  bie  91ooelle  oom  8.  ^uli  1907-^7 
mürbe  jeboch  SBanbel  gef^affen  unb  bcr  ©a^  auf  35 
erhöht,  menn  ber  SRagiflrat  bie  Umlegung  beantragt,  unb  auf 
40%/  lüenn  bie  Umlegung  non  ber  SRehrheit  ber  beteiligten  ©igen= 
tümer  beantragt  mirb. 

SluSgebehnt  mürbe  bie  lex  Adickes  in  ben  1911  bis 

1913  burch  ©efeh  auf  ^13ofcn,  Äöln,  SöieSbaben  unb  ©rieSheim 
bei  ööchft  a.  911. ^ür  einen  befonberen  g^all  ift  eine  21bän= 
berung  beS  ©efe^eS  für  bie  ©tabt  ^öln  in  einigen  nicht  unmefent= 
liehen,  fpäter  p befpre^enben  fßunften  burch  ©efe^oom  28.  3. 1919 
herbeigeführt  morben-'*®)- 

Um  in  Dftpreu^en  bie  Umlegung  oon  ©runbftüden,  audh 
gegen  ben  SGBiberftanb  einzelner  Beteiligter,  in  größeren  unb  ent= 
midtlungSfähigen  ©emeinben,  bie  im  Kriege  jerftört  morben  maren, 
äu  ermöglichen,  mürbe  bie  Berorbnung  „betr.  bie  prberung  bcS 
Sieberaufbaues  ber  bur^  ben  S^rieg  gerftörten  Crtfchaften  in  ber 
^rooing  Dftpreu^en"  oom  19.  Januar  1915  erlaffen%.  ®iefe 
Berorbnung  ermächtigte  ben  Dberpräfibenten,  mit  3uftimmung  be§ 
^rooingialrateS  bie  lex  Adickes  in  gerfiörten  ©tobten  unb  Sanb= 
gemeinben  mit  mehr  als  2000  ©inmohnern  einguführen.  3^^ 
2)urchführung  ber  Umlegungen  mu^teaber  unter  bem  11. 2)egember 
1915  eine  befonbere  UmlegungSoerorbnung  erlaffen  roerben%, 
meil  bie  Borfchriften  beS  f^ranffurter  ©efe^eS  infofern  nicht  auS= 

48)  ©efepfammtung  1907,  3.  259. 

49)  ©efepiammlung  1911,  3. 159/60,  1902,  ©.  179-1913,  3.  302. 

50)  ©efepfammlung  1919,  3.  57. 

51)  ©efcpfammlung  1915,  3.  7. 

52)  ©efegfanmUung  1915,  3.  172. 

SSonb, 


S 
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uid)ten,  al§  bie  Umlegungen  ftd^  auc^  auf  bebaute  ober  bebaut 
cemefene,  aber  jerftörte,  unb  auc^  auf  foIcb,e  Drt§teite  erflreden 
nulten,  für  bie  ber  5lurf)tUnienptan  nod^  nirf)t  oort)anben  mar. 

"Okct)  5lrt.  1 10  be§  2ßo^nung§gefe^e§  oom  28.  äRär§ 

]918  — § 14  a glucl)tUniengefe^  — f'ann  Die  lex  Adickes  fort: 
c n otjne  roeitere§  für  ben  ^ejirf  feber  ©tabt;  ober  Sanbgemeinbc 
tur^  Drt§ftatut  eingefü^rt  merben^^).  ®er  bi§  bat)in  befrfjrittenc 
5Beg  ber  ^Inmcnbung  be§  ^ranffurtcr  @efeüe;§  burc^  bie  2anbe§: 

( efe^gebung  auf  ben  einsetnen  ^atl  erfc^ien  auf  bie  ®auer  ni^t 
^medmö^ig. 

5.  ®ic  toefentUd^cn  ‘iöcftimmungcn  i)cö  ©efe^cö 

t>om  28.  guli  1902. 

@§  erfd)eint  geboten,  an  biefer  ©teüe  auf  bie  mefentUc^en 
: Scftimmungcn  be§  @efe^e§  oom  28.  1902  mit  furjen  Söortcn 

( injugetjen,  na^bemioir  un§  in  ben  oort)ergct)enben  2tu§fü^rungen 
iiuf  eine  Darlegung  ber  partamentarifc^en  ©ctjidfate  be§  ©ntmurfeä 
)\§  ju  feiner  enbgüttigen  ©eftattung  befrf)räntt  ^aben. 

©ie  Utnlegung  fann  nur  au§  @rünbenbe§  öffentlichen  3öohlc§ 
jrfolgen  unb  hat  pr  3Sorau§fehung,  ba^  überroiegenb  unbebaute^ 
Selünbe  in  ^rage  fommt,  für  ba§  ber  Bebauungsplan  enbgüttig^) 
^eftgelegt  ift  (§  1). 

®aS  Umlegungsgebiet  foll  atfo  bereits  für  eine  bauplah= 
nötige  Berroenbung  beftimmt  unb  eS  foÜ  ber  BemeiS  erbra^t 
ein,  ba^  eS  nach  t)en  Begetn  bcS  ©täbtebnueS  nidf)t  möglich  ift, 
:m  SGBege  ber  g^luchttinienfeftfehung  eine  befriebigenbe  ©inteitung 
5er  Bauptähe  unb  beS  BerfehrSraumeS  ^u  erzielen. 

©ingetne  befonberS  bebaute  ©runbftüde  unb  fotdbe  befonberer 
^rt  (^anbetSgärtnereien,  Baumfehuten,  ^iartanlagen  u.  bergt.) 
tonnen  oon  ber  Umlegung  ausgenommen  raerben  (§  2.)  Blau 

53)  ©efe^fammlung  1918,  8.  23. 

54)  bem  ©efefe  uom  28.  yitärj  1919  betr.  Stbänberung  beS 
UmlegungSgejebcS  für  Abln  bebarf  e§  ber  eubgültigen  ^eftfteüung  beS 
söebauungSplanes  nicht.  (Bergt,  hierüber  ©eite  43  f.  biefer  Strbeit.) 
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wollte  fo  ben  befonberen  mirtfchaftlichen  Borteil  biefer  Slnlagen 
erhalten  unb  oerhinbern,  ba^  man,  ba  für  3öertminberung,  inS: 
befonbere  für  ben  Berluft  beS  auf  ben  Boben  gegrünbeten  @c: 
merbeS  eine  oon  ben  Umlegern  ju  bedenbe  ©elbentfchöbigung  an: 
fällt,  burch  folche  fehr  hoh^  ©ntfehäbigungen  ben  roirtfd^aftlichen 
BBert  ber  ganzen  Umlegung  raieber  oernichte.  @in  fol^er  2luS: 
fchlu^  tonnte  um  fo  leid)ter  ftattfinben,  als  fol^e  Slnlagen  infolge 
ihres  mcift  größeren  UmfangeS  nicht  umlegungSbebürftig  finb,  aber 
auch  an  ben  Borteilen  ber  nachborlichen  Umlegung  infofern  nicht 
teilnehmen,  als  ber  gemerblidje  3Bert  beS  BobenS  ben  ber  Bau: 
plähe  oft  noch  überfteigt,  wie  eS  an  bem  oielfachen  3Öeiterbeftelien 
folcher  Einlagen  in  ^äuferoierteln  gu  erfehen  ift. 

2)ie  Umlegung  fann  foioohl  oon  ber  ©emeinbe  als  aud)  oon 
ben  Eigentümern  beantragt  werben,  wenn  biefe  mehr  als  bie 
^älfte  ber  beteiligten  ©runbftüde  befi^en  (§  3). 

^n  beiben  ^^ällen  ftellt  bie  ©emeinbe  ein  BergeichniS  ber  be: 
teiligten  ©runbftüde  unb  Eigentümer,  ferner  einen  fpian  für  baS 
in  Betracht  fommenbe  ©elänbe  auf  unb  legt  beibe  öffentlich  auS. 
2)er  Blagiftrat  (©emeinbeoorftanb)  hat  gur  Erlebigung  etwaiger 
Einwenbungen  eine  Slrt  Boroerhanblungen  gu  pflegen  unb  bann 
ben  UmlegungSantrag  bem  BegirfSauSfdhuffe  oorgulegen.  2)iefer 
befd)lieht  über  baS  Borhanbenfein  ber  gefehlid)en  BorauSfehungen 
unb  über  etwaige  Einwenbungen  (§§  4,5).  .^iermit  finbet  baS 
fogenannte  Boroerfahren  feinen  2lbf^lu§. 

^ür  bie  Durchführung,  ber  Umlegung  ernennt  ber  BegierungS: 
präfibent  eine  Äommiffion  non  Bau:  unb  BewertungSoerftänbigen 
unter  Borfih  eines  9tegierungSfommiffarS.  Da  baS  ©efeh  bie 
©emeinbe  im  UmlegungSoerfahren  als  Partei  anfieht,  fönnen 
BlagiftratSmitglieber  ber  ^ommiffion  nicht  angehören  (§  8). 

Umleguiigsgninbföhe  (§§  10 — 30).  Me  umgulegenben  ©runb: 
ftüde  einfdhl.  ber  unentgeltlich  einguwerfenben  öffentlichen  BBege 
werben  in  eine  Blaffe  oereinigt.  2luS  ihr  ift  gunächft  baS  ©tragen: 
gelänbe  auSgufcheiben  unb  ber  ©emeinbe  ober  fonftigen  SBege: 
Unterhaltungspflichtigen  gu  überweifen.  Die  Beftmaffe,  buS  oer: 
bleibenbe  Baugelänbe,  wirb  unter  bie  Eigentümer  oerteitt  .Bßidhtig 
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if,  ba§  Jinrf)  § 12  beä  @efe^e§  ba§  üerbleibcube  ^augclänbe  nac^ 
bl  m 2SerbäItni§  bcr  eingeraorfenen  ^lä(^e  ,^it  oerteilen  ift  unb 
§1  )ar  möglidjft  in  bevfelben  ©egenb,  wo  bic  bi^^erigen  ©runbftücfe 
legen.  fott  olfo  bie  "5Iöd)e,  ni(^t  ber  ‘Jöert  ber  ©inlagen, 
bin  9)laBftab  für  bie  Umlegung  bilben.  Sb5ir  merben  bei  ber 
5?;itif  ber  lex  Adickes  auf  biefe  bebeutfame  grunbfä^Iid)e  i8e= 
ftmmung  jurüdfommen. 

neben  ber  ©ntfe^äbigung  an  Sanb  ben  ©igentümern 
fi'r  etrcaige  Sllinbermerte  ber  ^umeifung  unb  für  befonbere  ent= 
jegene  SDßerte  @elbenif(^äbigungen  ju  gemal)ren  finb,  bie  al§ 

U nlegunggbeitröge  auf  bie  ©efamtl)eit  ber  ©igentümer  oerteilt 
lüjrben,  mürbe  fd)on  ermähnt.  2lnbererfeit§  fönnen  einzelnen 
©igentümern  für  bie  if)nen  burd)  bie  Umlegung  ^uflie^enben  be= 
bifonberen  SSorteile  SSergütungen  auferlegt  merben.  ®ie  ©emeinbe 
if  ber  3a^^ung§oermittler  ber  Umlegung§intereffentenfc^aft;  fte 
1)1  it  alle  ^al)lungen  ju  leiften  unb  ju  empfangen.  (§§  14,  16,  30). 

©ingemorfene  ©runbftüde,  bie  fo  flein  finb,  ba^  fie  nad) 
illbjug  be§  ©tra^enlanbe§  feinen  geeigneten  Saupla^  ergeben,  finb, 
nenn  fie  bemfelben  ©igentümer  gehören,  gufammenjulegen.  ©e* 
b iren  fie  oerfdjiebenen  ©igentümern,  fo  fönnen  fte  mit  beren  ©in= 

0'  rftänbni§  p einem  gemeinfd)aftlid)en  unb  bann  bebauung§fäf)tgen 
ßrunbftücf  gufammengelegt  merben,  an  bem  bie  SJliteigentümer 
n id)  ihrem  2lnteil§oerl)ältni§  beteiligt  finb;  fie  müffen  auf  Eintrag 
omt  ber  ^affe  gegen  ©elbentfcbäbigung.übernommen,  fönnen  aber 
and)  einzelnen  ©igentümern  gegen  3^i^)^ung  ber  guerfannten  2Scr= 
gutung  übertaffen  merben.  2)ie  23ergütung  ift  nach  bem  Sßerte 
jir  3lbfd)luffe§  ber  Umlegung  feftpfeben.  (§§  17,  18). 

Die  ©runblitge  ber  Auisetnatibcrfebung  über  bie  Umlegung 
b Ibet  ber  Uertcilungsplan.  ?5)iefen  unb  bic  ba§u  notmenbigeu 
^ arten  ftellt  bie  ^ommiffion  feft.  3^ad)bem  ber  ipian  in  ber  oor= 
g fd)riebenen  2öeife  befannt  gemad)t  ift,  befcblie^t  ber  S3eäirf§=  ( 

a i§fcbu§  über  beffen  ^^eftfe^ung  unb  §uglei(^  über  etma  erhobene,, 
n d)t  erlcbigte  ©inmenbungen.  ®er  iöefi^tuf;  ift  enbgültig.  (§§ 

31—38). 
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3ur  Ausführung  bes  llertfUiiugsplflues  erlöfjt  ber  iöegirfä; 
au§fchu§  eine  Überuieifungserklttrung,  in  ber  ber  2:ag,  an  bem 
alle  9techt^änberungen  eintreten,  beftimmt  ift.  3)ie  ©emeinbe  mirb 
©igentümerin  be§  ©tra^en=  unb  ipiat)gelänbe§,  bie  neuen  ©runb= 
ftücfe,  gegcbenenfatl§  famt  ben  juerfannten  ©ntfdhöbigungen,  treten 
an  bie  ©teile  ber  alten  ©runbftücfe.  2)ie  prioatred)tlichen  iöe= 
taftungen  (-^ppothefen,  ©runbfd)ulben  ufm.)  gehen  auf  bie  neuen 
©runbftüde  über,  ohne  bap  e§  einer  äuftimmeuben  ©rflörung  ber 
berechtigten  ©laubiger  bebarf.  (§§  40—42). 

9^ur  megen  ber  Slnfprüche  auf  ©etbentfehübigung  fteht  ben 
beteiligten  ber  lUthtsiurg  offen,  fomit  hinfichtlich  be§  2ln= 
fpruche§  ouf  Sanbäumeifung  ber  9ted)t^meg  aulgefchtoffen  ift,  mirb 
bie  bermertbarfeit  beg  umgetegten  ©elönbea  nid)t  aufgebalten. 
3e  nadh  bem  2lu§gang  brojeffeg  fann  allerbingS  unter  Um= 
ftänben  eine  na^trägti^e  berteilung  ber  juerfannten  höheren  ©etb= 
entfehäbigung  notmenbig  merben.  (§§  39,  45). 

Um  bo§  3iel  be§  gefe^lichen  berfahrens  rafcher  unb  mo; 
möglich  ohne  2tnmenbung  oon  b^ang  5u  errei^en,  lä^t  bas 
©efe^  in  feinen  §§  7 unb  27  einen  gemiffen  ©pielraum,4tir  freie 
berftänbigung  §mifchen  ber  ©emeinbe  unb  ben  ©igentümern  unb 
ben  te^teren  unter  fich  gu,  mie  überhaupt  ben  2lbfchlup  oon 
bereinbarungen  gur  ©rleichterung  bes  berfahren§  begünftigt. 

6.  Satfä^lidh^  ^tiUpenbungcn  bcr  lex  Adickes. 

Über  bie  bisherigen  tatfö^lichen  Slnmenbungen  ber  lex 
Adickes  barf  auf  ©runb  biesbegüglicher  eigener  ^^eftftellungcn 
folgenbeS  bemerft  merben: 

©eit  ©rlap  ber  9tooetle  oom  7.  3uli  1907  finb  in  i^ronkfurt 
a.  M.  4 Umlegungsoerfahren  mit  77  ha  ^Flächeninhalt,  660  alten 
unb  448  neuen  befihftücfen  burchgeführt  morben,  unb  gmar  ohne 
nennenSmerte  ©^micrigfeiten.  Fm  ©ange,  hoch  nod)  nicht  ab= 
gef^loffen,  finb  7 Umlegungen  über  127  ha,  bie  fich  auf  2282 
alte  befi^ftücfe  oerteilen.  ©S  mag  hier  barauf  hingemiefen  merben, 
ba^  baS  erfte  F^anffurter  UmlegungSoerfahren,  beffen  ^raris  in 
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)ie  ."jabre  1909  bi§  1911  fiel,  eine  fpc§ielle  einget)enbe  literarifc^e 
Jarftellung  gefunben 

^veiroillige  Umlegungen  außerhalb  be§  91al)men§  ber  lex 
\dickes  maven  51t  ^ranffurt  in  ben  ^a^ven  1907  bi§  1917:  11 
,u  oergeicbnen.  i§  bnubelte  fic^  ^lö^e  non  163  ha, 

)ic  aus  1206  alten  ^efi^ftüden  auf  410  neue  nerteilt  mürbe. 

^u  Uölu  mürben  nach  bem  Umlegung§gefe^e  nom  28.  ^uU 
1911  ebenfomenig  mie  in  ^^ofen,  Umlegungen  §um  2lbf^lu^  ge= 
ma^t.  ^ie  Kölner  Stabtnermaltung  teilt  l)ier§u  mit,  ba^  2 Um= 
.egungen  über  2,6  ha  begm.  6,8  ha  im  @o.nge  unb  in  Mr§e  ab= 
jefcbloffen  feien,  na^bem  bi^be^’  ICerfabren  bebinbert 

}abe.  @inc  größere  Umlegung,  mofür  bie  im  folgenben  3lbfcbnitt 
locb  äu  befprecbenbe  ©efe^eSänberung  nom  28.  2Jiär§  1919  er= 
folgte,  ift  für  einen  ^egirf  be§  ehemaligen  Kölner  ^eftung§oiertel§ 
geplant. 

^n  löicöbobfu  b^^t  bie  lex  Adickes  auf  ©runb  beä  ^adb- 
trag§gefc^eS  nom  3.  ^uni  1912  in  7 fällen  3lnmenbung  gefunben. 
Sie  {Einleitung  meiterer  23erfabren  ift  in  Slusfiebt  genommen.  33on 
öen  anhängigen  Umlegungen  mit  runb  47  ha  ©efamtpebe  finb 
6 auf  Slntrag  ber  SJlebrbcit  ber  ©runbeigentümer,  1 auf  Slntrag 
De§  2)7agiftrat§  eingeleitet  morben.  Söenn  bi§bet’  erft  4 Umle= 
gungen  §um  Slbfcblu^  gebracht  merben  fonnten,  fo  lag  ba§,  mie 
bie  ©tabtnermaltung  non  3Bie§baben  mitteilt,  baran,  ba^  infolge 
be§  Slriege§  bie  iSearbeitung  ber  Slnträge  teils  eingef^ränft,  teil§ 
jurücEgeftellt  merben  mu^te.  ©benfo  mie  in  f^ranffurt,  buben  fic^ 
auch  in  3öie§baben  befonbere  ©cbu>ierigteiten  bei  ber  Slnmenbung 
bes  @efehe§  im  allgemeinen  ni(^t  ergeben.  91ur  buben  ficb  bie 
gefehlicben  ^eftimmungen  be§  ceinleitungsoerfubren  — fo  berietet 
bie  Stabt  Sßie^baben  — fobalb  ©infpracben  gegen  bie  Umlegung 
erhoben  morben  feien,  al§  äu^erft  b^mmenb  für  raf^e  ^tbmicfelung 
beS  2SerfabrenS  ermiefen  unb  in  einzelnen  fällen  biefe§  ouf  .^ub^^ 
hinaus  oer^ögert.  Semgegenüber  bube  bie  Sur^fübrung  ber  ein; 

55)  A l a r : Sie  erfte  $8aulanbericl)lteBung  r\aä)  bem  granffurter 
nmlegungSgefeBe,  granffurt  1912. 
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geleiteten  SSerfabren  oerbültniSmä§ig  menig  3«it  in  3lnfprudb  ge; 
nommen  unb  [ich  überbieS  ftetS  glatt  oolljogen,  ohne  ba^  über; 
baupt  ©inmenbungen  gegen  ben  ißerteilungSplan  erhoben  morben 
mären. 

^n  ®nfsl)nin  a.  iU.,  mo  bie  lex  Adickes  bur^  Sonbergefe^ 
Dom  5.  .^uni  1913  eingefübrt  mürbe,  ift  erft  eine  Umlegung  ein; 
geleitet,  bie,  bureb  ben  Ärieg  unterbrochen,  bisher  nicht  §um  Ülb; 
fcblu^  gebracht  merben  fonnte. 

3^ür  ©ftpreufim  finb  Umlegungen  auf  ©runb  ber  oorermäbnten 
QSerorbnung  oom  11.  Sejember  1915  in  ben  Stäbten  OrtelSburg, 
^obenftein,  Somnau,  Sabiau,  Solbau,  Sleibenburg,  ©erbauen, 
Stllenftein,  iBifebofSburg  unb  §ule^t  in  ©umbinnen,  ferner  in  ber 
Sanbgemeinbe  IRpbjemen  (^r.  Sö^en)  eingeleitet  unb  in  ber 
^auptfadbe  §um  2lbfd)lup  gebrad)t  morben.  SKie  ber  Dberpräfibent 
üon  Dftpreu^en  auf  eine  bieSbejüglicbe  Slnfrage  mitteilt,  ift  bureb 
biefc  Umlegungen  in  ben  IriegSjerftörten  Drten,  beren  ©runbftücte 
fämtlidb  f^urf  überbaut  unb  teilmeife  mit  ungeteilten  .^offlädben 
oerfeben  maren,  ber  3mecl  ber  23erorbnung,  biefe  nngünftig  ge; 
glieberten  ©runbftücfe  nadb  ben  heutigen  ©runbfäben  ber  ^pgiene 
bebauungSfäbig  unb  mirtfcbaftlicb  §u  machen,  ohne  nennenSmerte 
Sdbmierigfeiten  erreicht  morben. 

Stuf  ©runb  beS  5lrtifelS  1,  Buffet’  10  beS  3SobnungSgefeheS 
(§  14  a f^lucbtliniengefeheS)  ift  bie  lex  Adickes  bureb  genehmigtes 
DrtSftatut  bisher  eingefübrt  in  iöoebum,  Stettin,  Sterfrabe  unb 
©eeftemünbe.  ipraftifebe  2lnmenbung  but  baS  ©efeh  jebod)  in 
feiner  biefer  Stäbte  bis  je^t  gefunben.  Sie  ©emeinbeoermaltung 
Sterfrabe  betont,  bie  Stnmenbung  beS  UmlegungSgefeheS  folle  erft 
bann  erfolgen,  menn  ficb  Surdbfübrung  freimilliger  Umlegungen 
infolge  äßiberftanbeS  einzelner  ©runbbefiher  als  unmöglich  er= 
meife.  Sillein  mit  IRüctficbt  auf  eine  folche  etma  fid)  ergebenbe 
Slotmenbigfeit  fei  bie  ©infübrung  beS  ©efe^eS  erfolgt. 

7.  ^itifdheS  3ur  lex  Adickes. 

SUS  ^auptoorgug  ber  lex  Adickes  mirb  in  ber  Siteratur 
ber  Umftanb  bei^oorgeboben,  bah  bie  ^atibjurndfung  ticth  i>fin 
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regelt 56).'  2)a§  bebeutet  eine  5lbraeic^ung  non  ber 
@1  fe^gebung  ber  anberen  beutfd)en  Sänber,  wo  ber  Söertma^ftab 
§ui(runbe  gelegt  ift. 

®ie  ©efe^e,  bie  eine  ©imoertung  ber  ©runbpife  oorPreibcn, 
gel  len  oon  ber  ^atfa^e  au?,  bn^  bie  einzelnen  (Srunbftüdte  eine§ 
©:  abterweiterungSgebiete?  nic^t  gleid)n)ertig,  fonbern  je  na^  S3e= 
fd^  affen^eit,  SSerwenbung,  Sage  up.  oon  ueripiebenetn  SOBertc 
firö.  ©ie  ftelten  im  ^inblicf  hierauf  ben  (Brunbfa^  feft,  ba^ 
jeter  Eigentümer  nac^  bem  23er^ältni§  feine?  eingebradi)ten  S3e= 
fite?  jum  Eefamtmertc  ber  umsulegenben  ErunbftücEe  auc^  an 
i)c  n Sautanbmerte  beteiligt  fein  müffe.  |)ierbei  finb  merterp^enbe 
S ftanbteile  unb  3ubet)örftü(fe  oon  ©runbfiücEen  (^äume,  ^ut= 
tu  :en,  Eartenanlagen,  Eebäube)  ju  pöpn  unb  in  einen  Sßertteit 
ar  bem  §ufünftigen  33augelänbe  umsureebnen,  f^ür  jene  mit  bem 
unjumanbetnben  Objeft  oerbunbenen  Sßerte  foll  mitbin,  gleidbmie 
füc  ben  Erunb  unb  '^oben  fetbft,  Entfd)äbigung  in  93aulanb  ge= 
roibrt  werben. 

Sluber?  bagegen  bie  lex  Adickes.  9^ai^  ibr  ift  eine  Ein= 
w;rtung  ber  eingelnen  Erunbftüde  nicht  oorgefeben,  ebenfowenig 
ei  le  oerfebiebenartige  Bewertung  ber  su§uteileuben  ^öauplabftä^^n. 
23telmebr  erfolgt  nach  9(u?f^eibung  be?  für  ©trapn  unb  'pläbe 
eiforberlicben  Eelänbe?  bie  2lufteilung  bev  9fiefimaffe  in  bem 
glücben  SSerbättni?,  in  weicbem  bie  Eigentümer  an  ber  früheren 
Eefamtftäcbe  beteiligt  waren,  wobei  werterböbenbe  Anlagen  auf 
bl  n eingebrai^ten  Erunbftücten,  foweit  fie  entzogen  werben  müffen, 
ir  C5db  gu  entpäbigen  finb. 

(Soweit  ftöbtifebe,  unb  in?befonbcre  groptöbtifebe  SSerbältniffe 
ir  fyrage  fommen,  wirb  man  eine  berartige  ^Regelung  at?  burdb= 
a i?  rptig  gu  bewerten  b^ben.  Siegt  boeb  ber  SBert  be?  ®e= 
Icnbe?  innerhalb  be?  Stabterweiterungsgebiete?  in  feiner  f^äbigtelt, 
fi  r ben  2öobnung?marft  Sebeutung  gu  gewinnen.  ®iefe  ^äbigteit 


56)  Ä lat:  3)ic  erfte  S3auIanbcrf(blieBung,  S.  30ff.  Eb_tgöb: 
9 eueinteilung  oon  ^augrunbftücfen  (3citf(btift  für  S^ommunalroirtfcbaft 
uib  5?ommunalpolittf  1917,  19/20),  (2.  258 ff. 
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ift  unabhängig  oon  ber  gegenwärtigen  Senubung?art  be?  33oben?, 
bie  für  bie  fünftige  bauliche  2lu?geftaltung  faum  in?  Eewicht 
fallen  bürfte.  SRehr  al?  ba?,  bie  beiben  Söertelemente  — auf 
ber  einen  ©eite  ber  ber  Bebauung  gureifenbe  naturgewadhfone 
53oben,  auf  ber  anberen  ©eite  bie  berjeit  auf  ihm  befinblichen 
Einrichtungen  — bewegen  fich  gcrabeju  in  entgegengefebter 
Slichtung.  ‘ 2)enn  ber  SBert  ber  Einrichtungen  finft,  je  mehr  fich 
ber  IBoben  bem  ^üftanb  ber  Bebauung  nähert,  unb  wirb  gleich 
^ull,  fobalb  bie  Bebauung  tatfäcblich  eintritt.  .innerhalb  be? 
glcpen  .S^^t^-'oume?  aber  ift  ber  Erunb  unb  33oben  al?  foldher 
ß bauernb  im  3Berte  geftiegen. 

I SOBenn  bie  gegenwärtige  ^enubung?art  be?  Erunbftüde?  unb 

Die  hierfür  gemachten  Slufwenbungen  aber  für  ben  ^öauwert,  wie 
er  bur^  bie  Umlegung  gepaffen  wirb,  feine  ^ebeutung  ba^e«/ 
fo  wirb  man  ben  billigerweife  ju  fdbaffenben  3lu?gleii^  in  Eelb 
gewähren,  währenb  bie  Sföertfteigerung  burch  bie  Umlegung  bem 
Erunb  unb  ^oben  oorbebalten  bleibt.  9iur  Dort  ift  bie  3lu?= 
einanberfebung  nach  bem  SBertmahftabe  am  ^lab,  wo  bie  ber= 
Seitige  S3enubung?ort,  nicht  aber  bort,  wo  bie  fünftige  ^enubung?= 
fchigttnt  ben  Eelänbewert  beftimmt^^). 

®ie  praftifche  Durchführung  einer  23erteilung  nadb  bem 
äßertmabftabe  würbe  auch  eine  mit  auherorbentlichen  ©cbwierig= 
feiten  oerbunbene  hoppelte  ©cbäbung  be?  gefamten  Umlegung?^ 
gebiete?  unb  jebe?  einjelnen  ber  eingeworfenen  unb  §u  überwei; 
fenben  Erunbftücfe  notwenbig  machen,  eine  Unmöglicbfeit,  wo  — 
anber?  al?  bei  ber  Umlegung  oon  ^elbgrunbftücfen  — ber 
^ubung?wert  oor  bem  '^auwert  surüeftritt.  .^ft  fchü»  bie 
©^ähung  ber  Erunbftücfe  oor  ber  Umlegung  wegen  ber  oer= 
fchiebenen  ^enuhung?fähigfeiten  unb  2lrten,  wegen  ber  oerfchiebenen 
Eröpn  unb  namenllich  au^  wegen  ber  oerfchieben  günftigen  ober 
ungünftigen  f^ormen.  Sagen,  ^egrensungen  unb  bergleichen  fehr 
fchwierig,  fo  geftaltet  fi^  bie  SBertbeftimmung  und)  ber  3ufammem 
legung  noch  fchwieriger.  Den  SBert  ber  neu  eingeteilten  ^arjellen 


57)  SUar:  2.  31. 
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nut  auf  bcr  ©runblage  bc§  Umlegung§=  unb  53ebauung§planc§ 
51U1  ifdsfrei  gu  befiimmcn,  ift  gang  unmögli^.  SSefonntlic^  ftnb 
©d^runbpcfe  mcp  wert  al§  ßroipcngrunbftüde,  ©runbftüde 
mil  längerer  Straßenfront  unb  geringer ' 3:iefe  fteßen  ßöber  im 
^r>  ifc  at§  anbere  mit  geringerer  Straßenfront  unb  größerer  2:iefe, 
iöa.ipläße  an  oerteßrSreießen  Straßen  finb  beoor§ugt  oor  folcßen 
an  Seitenftraßen,  33auftellen,  auf  benen  Käufer  mit  Säben,  2öirt= 
feßeften  ufm.  erfteüt  raerben  fönnen,  oor  folcßen,  auf  benen  biefe 
nic)t  erlaubt  loerben.  liegt  auf  ber  ^anb,  baß  bie  Serüd= 
fidtigung  aller  berartiger,  ber  ^erüdfießtigung  roertcr  9)lomente 
üb  r menpli^e§  IBermögen  ßinau§  geßt. 

3lu§  biefen  ©rünben  ßat  bie  lex  Adickes  bie  9f{egelung  na^ 
bei  t f^lä(^enprin§ip  beliebt,  ^abei  ift  aUerbing§,  im  ^inblid  auf 
bie  tßeoretifd)  oiellept  bo(^  mit  @rfolg  ju  oerfed^tenbe  9iid)tigfeit 
be<  Sßertprinjipi,  bie  ^ticßtlinie  aufgeftellt  morben,  baß  bie  3«= 
tei  ung  ber  neuen  ©runbftüefe  tunlipt  in  ber  ^age  ber  alten  311 
erfolgen  babe.  2luf  biefe  SBeife  bleiben  rcertert)öbenbe  unb  racrt= 
miibernbe  Umftänbe  teilioeifc  biefelben.  3^  übrigen  ift  al§ 
lei  enber  ©runbfaß  au^gefproeßen,  baß  bie  23evteilung  nad)  3toed= 
nüßigleit  unb  ^illigfeit  ju  erfolgen  ßabe  (§  12  be§  @ef.). 

2lud)  bort,  too  bie  Siegelung  naeß  bem  Söertprinjip  gefe^licß 
fef:gelegt  ift,  ßat  man  fieß  ben  barau§  entfpringenben  Seßmierig= 
feiten  nid)t  oerfd)loffen.  So  ßeißt  e§  in  einem  Kommentar  gum 
iSiibifcßen  Drtsftraßengefeß^s):  roitb  fid)  für  ben  ©emeinbe- 

ra:  baßer  empfeßlen,  bei  beabfid)tigtem  3iöang§oerfaßren  §ur 
^ ntanßaltung  oon  Sdßioierigfeiten  bureß  eine  faeßgemäße  Um= 
grmsung  be§  ©ebietes  möglicßft  bafür  ju  forgen,  baß  ba5  @r= 
gemi§  ber  ^iit^ilung  im  roefentlitßen  ba§  gleite  bleibt,  gleidßoiel, 
Ol  ber  SJlaßftab  be§  ^läcßenmaßeä  ober  be§  (Öelänbercerte§  ange= 
n)  'iibet  toirb.  Scßäbigungen  oon  bem  ©runbfaße  ber  2lu§meifung 
nc  cß  bem  Sßerte  finb  für  ba§  SSerfaßren  nießt  ju  befüreßten  loegen 
bec  Sieeßtigarantien,  gang  abgefeßen  baoon,  baß  baSfelbe  bi§ßer 
in  ber  übertoiegenben  SJießrgaßl  ber  3^älle  f^ließlid)  gu  einem 

58)  g I a b : »abtfeße  DrtSftraBenQefep,  AarlÖniße  1909,  ©.  246. 


— 43  — 

freilüilligen  33erfaßren  gefüßrt  ßat,  in  roeitßem  bie  [trifte  5ln= 
loenbung  ber  gefeßli^en  ^eftimmungen  über  bie  groanglioeife 
Umlegung  nießt  meßr  unbebingt  ocrlangt  gu  merben  brautßt." 

2)iefe  Slu§füßrungen  gipfeln  alfo  in  ber  ©mpfeßlung,  bie 
Sanbgumeifung  nad)  ber  Söertregel  überßaupt  au§gufcßließen.  3n 
SBirfließfeit  ßat  audß  bie  babif(^e  iprayi§  bie  Seßmierigfeit  be§ 
SBertpringips  babureß  umgangen,  baß  ftet^  fämtli(ße§  ©elänbe  im 
Umlegungsgebiet  als  gleicßmertig  betraeßtet  lourbe^^). 

, ©in  gmeiteS  Slfoment,  baS  für  bie  ^^raris  ber  Umlegung  oon 

^ tiefgeßenber  93ebeutung  fein  fann  unb  muß,  ift  bie  ^rage  nadß 

bem  geitlidjen  23erßältniS  oon  Ucbamuigsplflii  uub  lltnlcgungeplfln. 

2Bie  baS  SlbänberungSgefeß  oom  28.  SJfärg  1919  für  bie 
Stabt  ^öln  unb  bie  SSerorbnung  oom  11.  ®egember  1915  für 
Dftpreußen  bargelan  ßaben,  ßat  fieß  bie  Raffung  beS  ©efeßeS, 
lüonad)  ber  ^Bebauungsplan  enbgültig  feftgeftellt  fein  muß  (§  1), 
npt  als  praftip  erioiefen.  @S  erfeßeint  nießt  nur  unbebenfließ  — 
fo  fagt  amß  bie  öegrünbung  gu  ber  Slbänberung  beS  UmlegungS= 
gefetgeS  für  i^öln^o)  — fonbern  oielmeßr  gerabegu  angegeigt,  baß 
oon  ber  ©rfüüung  öiefer  üBorauSfetgung  abgefeßen  loirb.  ^5)enn 
bie  Slnpaffung  beS  iöcbauungSplgneS  an  bie  burdß  bie  Umlegung 
erft  no^  gu  feßaffenben  23erßältniffe  ift  oft  eine  notioenbige  35or= 
bebingung  beS  gangen  23orßabenS  ber  Stabtcrioeiterung. 

©tmaS  anbereS  fommt  ßingu.  St^on  bie  ^eftftellung  beS 
Bebauungsplanes  oerurfad)t  eine  Sßertfteigerung  beS  ©elänbeS, 
oerf^ieben  je  nad)  ber  Sage  ber  Bauflmßten  gu  ben  ©runbftüden. 
SBaren  oor  ber  fyeftfteliung  in  ber  .^auptfaeße  gleicßc  SBcrte  ge= 
geben,  fo  ßnben  fieß  nunmeßr,  mit  Siüdfficßt  auf  bie  Sage  ber 
©runbftüdc  gu  ben  gepinnten  Straßen  unb  'ißläßen,  bie  größten 
SBertunterfeßiebe.  @S  ergibt  fi^  alfo  eine  unbillige,  loenn  aueß 
nießt  gu  oermeibenbe  Beoorgugung  eingelner  ©igentümer  guun= 
gunften  ber  übrigen.  ^«n  no^  eine  fpäterr  Umlegung  gc= 
plant,  begio.  notwenbig,  fo  liegt  ein  roeiterer  Übelftanb  barin,  baß 
bie  baulicßen  ©ntioidclungSoerßältniffe  fi^  nießt  überfeßen  laffen. 

59)  © ß 1 g ö ß : 31.  a.  S.  258. 
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2)  e O^olge  baoon  tft  bic  Ö5efa!()r,  ba^  für  mand^e  (Svunb; 
fitcfe  eingebitbete  äöerte  entflct)en,  bereit  Übermaß  in  enormen 
©^»efu(ation§preifen  9lu§brucf  finbet 

2)ie  glfidjjriHgc  fyeflflcnung  non  ^ebauung§=  unb  Umlegung§; 
plcn  fdjafft  non  oornfierein  flarere  23eri)ältni|'fe.  ©inb  überbie^ 
bauung§nrt  ©tra^enfoftenbeitröge  unb  bergteid)en  für  bie 
SSu’roertimg  be§  baureifen  @elänbe§  ma^gebcnbe  fünfte  feftgelegt, 
fo  oermag  ber  ©runbbefi^er  bic  Sage  ooUfommen  ju  überfd^auen. 
®ir  @efal)r  ber  ©pef’ulation  ift,  loenigftenä  bi§  §u  einem  ge; 
loiffcn  @rabe,  oorgebeugt. 

llbrigeng  toerben  fid^  bei  einer  3?crbinbung  oon  ^ebauung§; 
uno  Umlegungsplan  bie  Sinmenbungen  gegen  bic  f^^eftftellung  ber 
iöaufluc^ten  unb  bie  Zuteilung  ber  33auplö^e  ficberlid^  oerminbern. — 

5ür  bie  ßcgrnijmig  kö  Umlcgmigsgcbictcs  finb  bie  9Sor= 
fclriften  be§  § 2 ber  lex  Adickes  ma^gebenb.  ^5)anadl)  ift  ba§ 
Umlegungsgebiet  fo  §u  begrenzen,  ba^  fi<^  bie  Umlegung  §roecf; 
m i^ig  burd)fül)ren  lä^t  unb  nic^t  größer  gu  bemeffen,  als  für  bie 
3‘oede  ber  Umlegung  erforberlid)  ifk 

2)iefe  9Jterfmale  fonnen  nun  aud)  einem  Teilgebiet  ber  ©tabU 
eroeitcrung  eigen  fein,  baS  auS  einem  größeren  ©ebiet 
gegriffen,  einen  niebrigen  iHnteil  an  ©tragen  unb  ipia^lanb  im 
S ,‘bauungSplan  aufmeift,  meil  umfangreicl)ere  ff^reiflöd^en  in  einem 
ar  beren,  benad^barten  ©tabtteile  angeorbnet  finb.  TieS  ^ötte  gur 
faltige,  bap  bie  Eigentümer  in  bem  ©ebiete,  mo  größere  ?5t'ei' 
flicken  angeorbnet  finb,  ftärfer  belaftet  mürben,  als  bie  Eigen; 
tüner  in  bem  Eebiete,  mo  folc^e  nid^t  oorgefe^en  finb  ober  mo 
fo  c^e  oor  ber  Umlegung  etma  fd^on  oor^anben  moren.  Sind)  l)ier 
l)ct  bie  ©tabt  5?öln  bie  ermünfcl)te  3lbänberung  baburcf)  ermirtt, 
bc^  ber  ülntcil  beS  abgutretenben  ©tragen;  unb  ^reifläc^enlanbeS 
ned)  bem  T)urd)fcl)nitt  beS  gangen  ©tabtermeiterungSgebieteS  be; 
m;ffen  merben  fann.  Tie  für  baS  gange  Eebiet  ermittelte 
©tragen;  unb  ipia^gelönbeguote,  ift  nun  ma^gebenb  für  bie 

60)  Trucffadien  ber  preuBifdjen  CanbeSoerfammlung  1919,  -3tv.  131. 
33  rbanblungeii  1919,  ©.  812 ff.,  920. 
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eingelnen  Umlegungsgebiete,  für  bie  je^t  ber  93erteilungSplan  nadf); 
einanber  unb  getrennt  aufgeftellt  unb  feftgefe^t  merben  fann®‘). 

Eine  meitere  für  bie  Eemeinben  nid^t  unbebenflid^e  iöeftimmung 
ber  lex  Adickes  ift  bie,  ba§  bie  UmlegungSfommiffion  au(^  ben 
3eitpunft  gu  begeicfpien  t)at,  bis  gu  meldgem  bie  ©tragen  unb  ißlö^e 
im  Umlegungsgebiet  berguftellen  finb  unb  bo^  biefer  Termin,  menn 
ber  ältagiftrat  Slntragfteller  mar,  nicljt  länger  als  4 l)inauS; 
gegogen  merben  barf.  51ad^  biefem  3eitpunft  fann  bie  33aus 
erlaubniS  auS  bem  Erunbe,  ba^  bie  ^erftellung  ber  ©tra^e 
nod)  nicf)t  erfolgt  ift,  nid)t  mel)r  oermeigert  merben  (§  23.)  ES 
ift  alfo  ber  für  bie  gonge  ^ebauungSpolitif  fo  mid)tige  § 12  bcS 
^lud^tlinicngefe^eS  (ülnbauoerbot)  aufgehoben.  Ta  ferner  baS 
©efe^  ben  ©runbbefi^ern  baS  SJtittel  bietet,  au^  gegen  ben 
SBillen  einer  9)linberf)eit  ber  Eigentümer  unb  felbft  gegen  ben 
Tßillen  ber  ©emeinbe  bie  Erfi^lie^ung  ibreS  ©elänbeS  bur(^; 
gufe^en,  fann  bie  ©emeinbe  unter  Umftänben  gegmungen  merben, 
©tragen  unb  iplö^e  über  ben  Sebarf  hinaus  gu  bauen.  TaS 
mürbe  eine  unangebrachte  Slufmenbung  oon  ©emeinbemitteln  unb 
eine  unnötige  33erteuerung  ber  ©tabtermeiterung  bebeuten.  Sluch 
in  biefem  'i|iunfte  hnl  i^iß  ©tabt  Höln  eine  Snberung  ber  33e; 
ftimmungen  ber  lex  Adickes  für  fid)  ermirft.  Tie  ©tragen; 
herftellung  innerhalb  einer  oierjährigen  fyrift  ift  fortgefallen,  unb 
baS  ßeitma^  bcS  ©tra^enboueS  fann  fid)  bem  33ebarf  an  Sau; 
lanb  in  ben  eingelnen  ber  Erfdhliepung  beftimmten  Duartieren 
anpaffen. 

sieben  biefen  fünften,  bie  eine  ^^erücffidhtigung  burd)  baS 
©efe^  oom  28.  3.  1919  betr.  Slbänberung  beS  UmlegungS; 
gefe^eS  für  ^öln  gefunben  hn^^n,  fei  im  folgenben  noch  auf 
einige  meitere  u.  E.  ungulänglidhe  öeftimmungen  ber  lex  Adickes 
hingemiefen: 

TaS  ©efeh  beftimmt,  ba^  bie  ©emeinbe  burch  Übermeifung 
beS  ©tragen;  unb  ipiahgelänbeS  für  bie  €iuu)crfimg  ber  öffeiit- 
Udjeu  iüegc  abgefunben  ift  (§  10.)  ES  fehlt  eine  Sorfchrift  im 


61)  33ergl.  Slffcr  6 beS  ^Ibänberungögefepes  für  ^öln  Dom  28. 3. 1919. 
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wonach  bie  ©cmeinbe  für  ©tra^enfld^en,  bic  fie  gegen 
e itgeü  erworben  f)ot,  2lnfprud)  auf  ^Beiträge  ober  ßanbjmoeifung 
im  ;Sntereffe  ber  (Eigentümer  märe  §u  münfd)en,  ba^ 
g=lädf)en,  bie  biefe  bereite  oor  ber  Umlegung  auf  (Erunb  beä 
u^tliniengefe^e§  für  ©tra^ensmeefe  abgetreten  liaben,  i^nen 
roieber  gutgcrecljnet  werben  fönnten  unb  bafj  enteignete  ^läc^en 
gu  cücberworbcn  werben  tonnten.  (E§  ift  in  ber  Siteratur  oer- 
fd  iebentlicl)  barauf  Ijingewiefen  worben,  ba^  im  gongen  bie  ^e= 
gi(  ljungen  ber  lex  Adickes  gum  54ud)tlinien=  unb  @nteignung§= 
geie^  no^  in  mand)er  §infid)t  ungeregelt  unb  ber  Klärung 

be  Dürftig  finb^^). 

(Eine  weitere  ^eftimmung,  bie  bie  2lnwenbiing  ber  lex  Adickes 
füc  bie  (Eemeinben  beeinträdjtigt,  ift  bie,  ba^  bie  (Eemeinbe  bic 
UjItfU  ÖE9  lUrfoljrcnö  gu  tragen  ^at  unb  aucl)  entwaige  (Selb; 
er  tfdiäbibungen  oorguf(^ie^en  ^at  unb  bei  ber  ©tunbung  ber 
U nlegungebcitröge  nur  3V2  *^/o  ert)ält  (§§  30,54.)  2)urd) 

biefe  'iöeftimmungen  wirb  ber  ©emeinbe  bie  9Jlögli(^feit  genommen, 
fcmtlic^e  2lu§lagen  ben  ^Beteiligten  gur  Saft  gu  legen,  wa§  unter 
Umftönben  eine  gorberung  ber  ^^illigfeit  ift.  SBä^renb  bei 
eiaer  ©rfc^lie^ung  be§  @elänbc§  im  9tal)men  bc§  5lu^tlinien= 
gi  fe^e^  oUf  Unfoften  bem  Unternelimer  ober  ben  Einliegern  auf= 
erlegt  werben  tonnen,  ift  bie§  bei  einer  Umlegung  nac^  ber  lex 
Adickes  nur  bi§  gu  einer  gewiffen  ©renge  mögli^.  Sßenn  mon 

b'  bentt,  ba^  burd)  bic  Umlegung  erfa^rung^gemä^  eine  erticb- 
li^e  SOßertfteigerung  ber  ©runbftüde  erfolgt,  fo  wirb  man  e§  für 
rid)tig  cra^ten  müffen,  ba^  bie  ©runbftüdseigentümer  bei  dner 
.gwang^umlegung  nic^t  günftiger  bel)anbelt  werben,  all  bic  ©igen; 
ti.mer,  beren  ©runbftüde  auf  ©runb  be§  glu^tliniengefe^eg  ober 
bird)  freiwillige  Umlegungen  erf^loffen  werben,  gumal  ba  bie 
e fteren  f^on  burcl)  bie  einfad)erc  iBctjonblung  ber  Urfunben 
g>lblid)e  ESorteile  t)abcn,  bie  le^tere  nicl)t  genießen.  ®ie  E3illig= 

62)  SSergl.  3Jt  Q 1 1 1)  i a § , bte  m\pm  bet  lex  Adickes  für  bie 
Q »emeinben  (EJr.  5Berro.  331.  1913,  9lr.  28.)  AI a r : ®ie  erftc  33aulanb= 

c ftbließung,  ®.  3lff- 
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feit  forbert  alfo  bie  S^ragung  ber  Unfoften  burd)  bie  E3eteiligten, 
unb  bamit  bie  ©emeinbe  für  geftunbete  Umtegungsbeitröge  feinen 
3in§oerluft  erleibet,  wäre,  ftait  ber  oorgefel)enen  3V2V0 
jeweilige  Elnlei^cginsfu^  ober  bod)  minbeften§  ber  gefe^li(^e 
3in§fu^  baä  ©egebene. 

©nblid)  bürfte  auch  bie  ^rage,  ob  ber  ©emeinbe  bei  Anf- 
fleUnng  iirs  Ilmlfguiig6|)lanc6  ber  genügenbe  @influ§  gefid)ert  fei, 
fct)werlid)  bebingungslo^  befallt  werben.  ®er  Umlegungsfom= 
miffion  bürfen  EJtagiftratäperfonen  nicl)t  angeboren,  weil  bic  ©e= 
meinbe  im  Umlegung§oerfal)ren  als  ))3artei  gilt.  Über  biefe 
2:l)corie  lä^t  fi(^  benn  boc^  fel)r  ftreiten,  unb  bie  gegenteilige 
2lnfi(^t,  bie  bal)in  gel)t,  ba^  bie  SDtagiflratsmitglieber  gerabe 
bie  berufenften  33ertretcr  feien,  fdjeint  uns  nic^t  minber  ©e= 
wid)tige^  für  fic^  gu  f)aben.  Elber  aucl)  bie  ©efamtl)eit  ber 
beteiligten  ©runbeigentümer  ^at  auf  bie  ^üfammenfe^ung  ber 
oon  bem  Etegierungspräfibenten  gu  ernennenben  Umlegungs; 
fommiffton  feine  ma^gebenbe  ©inwirtung.  ®ie  ^idereffen  ber 
©igentümer  fowol)l,  wie  bie  ber  ©emeinbe  bürften  l^ier  eine 
Etnberung  ber  je^igen  öeftimmungen  red^tfertigen. 

8.  Umlegungen  burd^  bie  preu§ifd^en  ®eneral= 
fommifftonen.  (ßanbeöfulturämter.) 

Ein  früherer  ©teile  biefer  Elrbeit  (Kapitel  1)  ift  bereit§  ba§ 
©egenfä^lid)e  gwifd)en  bem  E3egriff  ber  ograrifct)en  ^üfammew 
legung  unb  bem  ber  Umlegung  ftäbtifct)er  ^Baugrunbftüde  furg 
bargetan  worben.  Elber  bie  2:atfa(^e,  bap  jene  oon  ^au§  au§ 
lebiglic^  bie  ^ebung  ber  Sanbe^fultur  begwedtc,  ^ilft  boc^  nid)t 
über  bie  anbere  2:atfacf)e  l)inweg,  ba^  biefelbe  Elgragefe^gebung 
wieberl)olt,  unb  ni(^t  ol)ne  ©rfolg,  für  ftöbtifcf)e  Umlegungen  ani 
gewanbt  worben  ift.  ©0  ift  bie§  in  2)ortmiinb,  ©Iberfelb, 
EBe^lar,  Eteuwieb  unb  für  größere  ©ebiete  in  9Jtül)l^eim  a.  b. 
9lul)r  unb  in  bem  für  ben  Eluffct)lu^  gu  inbuftriellen  3ii’eden 
gerabegu  oorbilblicf)en  Eleu^  gefcl)el)en. 

©in  nact)  ben  länblid)en  3üfammenlegung»gefe^en  eingeleitetes 
ESerfal)ren  ber  E3aupla^umlegung  wirb  aber  immer  nur  bann 
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% greifen  föunen,  raenn  fein  ^iberfpvut^  non  einem  beteiligten 
Eigentümer,  ^gpott)efengtäubiger  ober  fonft  binglidf)  iöerei^tigten 
eif)oben  rairb,  unb  menn  ba§  ©runbbuc^amt  bem  3fntrage  ber 
2J  u§einanberfeüungsbe^örbe  entfprei^enb  bie  ^Berichtigung  be§ 
@runbbuche§  fomof)t  be§  ®igentum:§,  als  aud^  ber 

b :inglicf)en  Spechte  oorjunehnten  fein  ^ebenfen  trägt. 

®aS  25erfat)ren  nadh  ber  ©emeinheitSteifungSorbnung  bleibt 
alfo  belf)alb  immer  l)öcf)ft  unfid)er,  meil  e§  jomohl  an  bem 
3!  Überfpruihe  jcbeS  einjelnen  ^Beteiligten  rcie  beS  ©runbbudhamteS 
fc)eitcrn  fann.  ^n  biefer  ^infict)t  bebeutet,  roie  mir  gefehen 
haben,  bie  lex  Adickes  einen  gan^  erhcblidien  f^ortfchritt.  ^n 
auberer  iBe§iehung  bürfte  aber  bie  fyrage  gu  prüfen  fein,  ob 
n d)t  bie  Umlegung  oon  iBaugrunbftüden  beffer  burch  ihte  über= 
tragung  an  bie  ©eneraffommiffionen  ober,  mie  fie  nach  ber  neuen 
Eefehgebung  bezeichnet  raerben:  bie  ßanbeSfulturämter®^),  ge= 

ft  rbert  mürbe,  unb  ob  eS  nicht  zmedfmäpiger  ift,  menn  baS  3Ser= 
fchren  bei  ber  Umlegung  fich  bem  SSerfahren  nach  ber  2fgrar= 
g'fehgebung  anfchtieht.  ^ahrenhorft^^^  bejaht  biefeS,  unb 
^tüfter*®^)  htit  einen  bieSbegügliihen,  in  atfen  Einzelheiten  forg= 
fe  ttig  burchbachten  unb  begrünbeten  ©efehentmurf  oeröffentlidht. 

f^ür  eine  Siegelung  ber  ^auplahumlegung  in  biefem  ©inne 
nirb  angeführt,  bah  SanbeSfutturämter  mit  ihrem  gefchutten 
3;  eamtenperfonal  in  ben  technifchen  unb  ben  juriftifihen  fragen 
bl  r ^ufammentegung  über  eine  feit  .fahren  gefammette  Erfahrung 
oi  rfügen,  mährenb  bie  nach  ^er  lex  Adickes  ad  hoc  ernannte 
Uinlegungsfommiffion  unb  ebenfo  ber  ^ezirfSauSfehuh  unb  unter 
Uinftänben  (im  fyaltc  beS  § 39  ber  lex  Adickes)  auch 
0 bentlichen  Eerichte  fich  für  bie  Durchführung  beS  Um= 
tegungSoerfahrenS  notmenbigen  tontniffe,  mSbefonbere  in  ber 
U mtegungStedjnif  erft  aneignen  mühten.  Sfuch  fei  bie  ©chnellig= 

(j3)  ©efetj  com  3.  Sunt  1919,  ^r.  @.  ©.  1919,  <S.  101  ff. 

64)  g a t)  r e u t)  0 r ü : ®ie  ©runbitiuföumlecjung  iuDortmunb,  <2. 25  ff. 

65)  Äüfter:  2)te  Eif^lieBuiig  üon  33aiigelänbe,  ©üffelbotf  1904. 
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feit  ber  Durchführung  ber  Umlegung,  — ein  äuherft  michtiger 
EefidjtSpunft!  — bei  einem  SSerfahren  burih  bie  SanbeSfuftur= 
ömter  infofern  beffer  gemährteiftet,  atS  biefe  mährenb  beS  Um= 
legungSoerfahrenS  entftanbene  Eigentums;  unb  ©renzftreitigfeiten, 
©treitigfeiten  über  Erunbgcrechtigfeiten  ufm.,  bie  bei  bem  3Ser= 
fahren  nach  ^^r  lex  Adickes  unoeränbert  ben  orbentfichen  ©e; 
richten  zuftehen,  felbftänbig  entfdheiben  unb  biefe  Entfeheibungen 
in  einem  SJJahe  förbern  fönnten,  mie  eS  ber  f^ortgang  beS  Um= 
legungSoerfahrenS  erforbere 

33on  anberer  ©eite  ift  hiergegen  angeführt,  bah  ebenfomenig 
mie  oon  ber  iperübernahme  ber  Sfgrargefehgebung  oon  ber  ^er= 
Übernahme  ber  Drganifation  ber  StuSeinanberfehungSbehörben  für 
bie  ftäbtifche  ^aulanbumtegung  ein  ©eminn  zcc  ermarten  fei^^). 
2luS  ber  Datfache,  bah  f^  heer  nicht  um  bie  Umformung 
lanbmirtfchaftfidhen  ©elänbeS,  fonbern  um  bie  bciulid)e  Erfchtiehung 
eines  ©etänbeS  h^nbete,  ergebe  fich  oon  fefbft,  bah 
Dechnif  beS  SSerfahrenS  eine  ganz  onbere  fein  müffe,  atS  bei  ben 
länbtichen  ©eparationen.  ©ie  erforbere  bie  ^erücffichtigung  einer 
O^üüe  oon  rein  totalen  'Jaftoren,  Kenntnis  beS  öffentlichen, 
fommunalen  unb  prioaten  iBaurechtS,  ber  für  ben  Ort  fpezififchen 
Dechnif  unb  Drabition  im  iBaumefen,  ber  33erfaffung  beS  33au= 
gemerbeS,  beS  ©runbflücfSmarfteS  unb  ber  Sßerte,  bie  bei  ben 
hohen  auf  bem  ©piele  ftehenben  Objeften  ein  genauefteS  3fbmägen 
ei’heifchten.  2lbgefehen  baoon  fagt  Älar,  bah  ö^^f^  SJiomente 
einer  ganz  unberen  ^beenmelt  angehörten  — nichts  bergteichen 
ftöre  bie  Greife  ber  lanbmirtfchaftliihen  Umlegung,  — fo  fönnten 
fie  zioecfmähigermeife  auch  nur  beurteilt  merben  oon  tofalfunbigen 
©adhoerftänbigen,  bie  ben  Organismus  ber  ©tabt  in  feiner  Ent= 
midfelung  mit  offenem  Sluge  gefdhaut  unb  oerfolgt  hätten,  nidht 
aber  oon  einer  zentraliftifchen,  bem  DätigfeitSfelbe  entrüdften 
33ehörbe.  ^lar  ift  auch  ber  SJfeinung,  bah  ßioe  Unterf^ä^ung 

66)  Slergl.  § 16  be§  ©efe^es  über  Sanbcsfulturbel)örben  o.  3.  6.  19. 

67)  Sßergl.  ^ l a r : Ote  erftc  33aulanberi"d)lteBuug  ©.46.  21  b i cf  e S. 
3ufammenlcgung  ftöbt.  ©runbftücfe  unb  Sonenenteignung  (2lrt.  im  ^anb- 
mörterbuch  be§  ©taatSru.  Sb.  VIII,  ©.  1136). 

2ß  a n b.  4 
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SCBe)en§  ber  ftäbtifc^cn  Saulanbumlegung  aut^  bie  uon  ben 
Cieneralfommilfionen  burd)gefübrten  ftäbtifc^en  Umlegungen  in 
ingünfiger  Söeife  beeinflußt  ßabe  unb  baß  biefe  fi^  ni^t  non 
ber  ißei Eoppelung  gu  emansipiereu  nermod)t  ßätten. 

Ung  mia  fcßeincn,  baß  e§  ba§  S^icßtigere  märe,  menn  für 
mittlere  unb  Heinere  ©täbte  unb  für  ®orff^aften  ein  anbere§ 
l mlegung§gefeß  mit  anberen  formellen  unb  materiellen  Um= 
l •gungsbeftimmungen  als  für  ©roßftäbte  erlaffeu  mürbe,  menn 
rießt  in  tiiiftn  @efeße  fomoßl  ben  großftäötifcßen  als  aueß  ben 
I S.^erßöltniffen  ber  5?leinftäbte  unb  ^orffeßaften  3te^nung  getragen 

Derben  !ann.  ®aß  bie  in  ber  lex  Adickes  gum  ^luSbrud  ge= 
traeßten  ©runbfäße  barunter  leiben,  baß  fie  auSfeßließließ  groß= 

! f übtifeße  33erßältniffe  im  3luge  ßaben,  ift  nur  gu  natürlicß,  meil 

ji  baS  @e[eß  gunäd)ft  als  ©pegialgefeß  für  ^rauffurt  a.  9Ji.  er= 
hffen  ift.  S)aß  bie  lex  Adickes  für  länblicße  33erßältniffe,  mo 
ebeufo  eine  Umlegung  non  iBaugrunbftüden  angebrad)t  fein  l’ann, 
l ießt  red)t  paßt,  ßaben  mir  oben  fd)on  gefeßen,  als  baoon  bie 
Hebe  mar,  baß  b.ie  lex  Adickes,  um  für  bie  'friegSgerftörten 
Drtj^aften  in  Dftpreußen  ©eltung  gu  bel'ommen,  bureß  23er= 

I rbnung  abgeönbert  merben  mußte. 

S)afür,  ben  SanbeSfulturämteru  bie  ^lluSfüßrung  ber  Um= 
legung  non  ^augrunbftüden  nid)t  gu  übertragen,  läge  bann  fein 
i^runb  oor,  menn  ißr  bie  nötigen  lofalen  unb  ^^emertungS* 

1 lerftänbigen  gur  ©eite  geftellt  mürben  unb  biefe  aueß  maß; 
(}ebenben  ©inßuß  auf  baS  ^erfaßren  felbit  ßätten.  ^n  biefer 
Begießung  muß  bie  UmlegungSfommiffion,  mie  fic  Lüfter  in 
einem  ©ntmurf  gufammengefeßt  miffen  mill,  als  reeßt  glüeflid) 
)egeid)net  merben,  meil  in  ißr  fomoßl  ber  ©emeinbe  als  aueß 
)en  beteiligten  Eigentümern  ein  genügenbeS  ÜJiaß  non  Einmirfung 
ruf  baS  23erfaßren  gugebad^t  ift,  maS  na'd)  ben  33eftimmungen 
Des  ^rauffurter  EefeßeS  nießt  in  biefem  SJlaße  ber  f^all  ^ ift 
(nergl.  ©.  48.)  2)ic  UmlegungSfommiffion  foll  fidß  naeß  Lüfter 
im  eingelnen  gufammenfeßen  auS:  1.  bem  ©pegialfommiffar, 
mclcßer  ben  SSorfitg  füßrt,  2.  brei  non  ben  beteiligten  Eigen; 
tümern  gemäßlten  93ertretern,  3.  in  ©tabtfreifen  bem  Bürger; 
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meifter  unb  einem  non  bem  iBürgermeifter  gu  begeidßnenben 
tedjnifdßen  ©ad)oer]tänbigen,  in  Sanbfreifen  bem  5freiSlanbrat, 
bem  ^ürgermeifter®®)  unb  ^ einem  non  bem  iöürgermeifter  gu  be; 
geießnenben  teeßnifeßen  ©neßnerftänbigen,  4.  bem  ©aeßlanbmeffer. 

2)iefc  UmlegungSfommiffion  ßat  freilid)  im  Eegenfaß  gu 
berjentgen  ber  lex  Adickes  nid)t  bie  ©tellung  einer  entfd)eibenben 
53eßörbe;  biefe  ift  bie  Eeneralfommiffion  (SanbeSfulturamt). 
2}on  bem  naßeliegenben  Eebonfen,  bie  UmlegungSfommiffion  gu 
einer  entfeßeibenben  ^eßörbe  erfter  ^nftang  aiiSgugeftalten, 
mößrenb  ber  Eeneralfommiffion  bie  gmeite  .^^nftang  gu  über; 
meifen  märe,  glaubt  .Lüfter  Slbftanb  neßmen  gu  müffen,  meil 
feine  2)urcßfüßrung  eine  Umgeftaltung  ber  33eßörbeorganifation 
gur  g^olge  ßäUe^^). 

2)aS  SSerfaßren  foll  naeß  Lüfter  ftottßnben,  menn  ein  Eintrag 
ouf  Umlegung  oon  ben  Eigentümern  geftellt  mirb,  benen  meßr 
als  bie  .giätfte  ber  UmlegungSßäcße  geßört.  .^m  Eegenfaß  gur 
lex  Adickes  mirb  nießt  oerlangt,  baß  bic  2lntragfteaer  aueß 
bie  9)teßrßeit  ber  3aßl  naeß  fein  müffen.  ferner  oerlangt  ber 
Entmurf,  baß  baS  umgulegenbe  Eelänbe  ber  Eröße,  iöegrengung 
unb  ^age  naeß  fieß  gu  bem  oorgefeßenen  3^üeefe  eignet,  Erünbe 
beS  üffentließen  SBoßleS  gegen  bie  Bebauung  nießt  oorliegen  unb 
ein  iöcbürfniS  gur  ^Bebauung  unb  Einteilung  in  geeignete  'öau; 
grunbftüefe  oorßanbeu  ober  fein  Eintreten  in  naßer  3ufunft  oorauS; 
gufeßen  fei.  ®iefe  fyormulierung  ber  ^rämiffen  Dürfte  man  oom 
DolfSmirtfd)aftließen  ©tanbpuufte  auS  minbeftenS  erafter  nennen, 
als  bie  ^efeßränfung  ber  lex  Adickes  auf  „Erünbe  beS  öffent; 
li^en  SBoßleS". 

®aS  SlntragSreeßt  ber  Eemcinbe  glaubt  51' ü ft  er  an  be; 
ftimmte  erfeßmerenbe  ^BorauSfeßungen  fnüpfen  gu  müffen,  um  nid)t 

68)  ®cr  A'  ü ft  e r f cp  e (Sntmurf  mar  gmmdift  nur  für  rbeUüfdie  Oler» 
baltniffe  gehadit. 

69)  .5^  ü ft  e r , a.  a.  £).  @.  39.  0aS  neue  @efep  oom  3.3uni  1919  über- 
trägt  bem  ^ßröfibenten  beS  ?anbeSfiiIturamte§  bie  Beftätigiing  ber  3iegeffc 
in  EemeinljeitsteiliingS«  unb  UmlegungSfacpen,  fmoie  bei  ber  3lblöfung 

oon  Dienftborfeiten,  aud)  loemi  fie  oßne  93crmittlung  einer  öffeutl.  53el)örbe 
abgefißloffen  finb. 
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bei  ©d)du  auffommen  ju  laffen,  bie  Eigentümer  be§  ^:8aii= 
ge  dnbe^  feien  ber  SBiUt'ür  ber  ©emeinbe  prei^gegeben,  unb  ba= 
mit  nid)t  bie  eigenen  ©pet'uIation§n)ünfd)e  ber  ©emeinben,  bie 
oi(lfact)  felbft  gemerbSmä^ig  Immobilien  an=  unb  oerfauften, 
ged)i©t  mürben.  %aU§  bie  ©emeinbe  ben  Umtegungsantrag 
fielt,  müffen  bie  Dörfer  genannten  2Sorau§fe^ungen  ebenfalls  §u- 
ti’iffen.  3tupeibcm  mup,  abgefe^en  non  bem  ^Sorbanbenfein  eine§ 
'S  ibauung§plane§,  ber  ©emeinbeantrag  burd)  53efcblu^  be§  ^e= 

5iitg=  ober  ^rei§au§fdbuffe§  genehmigt  fein. 

^n§  ^-täd)enprin§ip  Iet)nt  Lüfter  al§  Unterlage  für  ben 

33  !i'teilung§plan  ab.  ®iefe§  möge  mot)l  für  ^ranffurt  a.  9Jl., 
mige  auct)  für  mancf)e  anbere  ©täbte  ba§  ©egebene  fein,  feinc§= 
fa  l§  aber  in  alten  fällen,  namentlich  ni^t  in  länblicben  Greifen. 

J^n  biefem  ^unhe  oermögen  mir  Lüfter  niebt  folgen. 
^:ß.ie  febon  au§gefübrt  mürbe,  fann  man  tbeoretifcb  ba§  3öerU 
piin§ip  al§  ba§  attein  riebüs^  oertreten  unb  mirb  ficb  bo^  ber 
E.nfii^t  nid}t  oerf^liepen  bürfen,  ba^  e§  in  ber  ^rayi§  oer= 
fogen  mup,  mäbrenb  ba§  ^lä^enprinjip  in  ber  übermiegenben 
SOtebrsabl  ber  ^^älle  einen  gerechten  3tu§gleid)  ermögli^t.  — 
9Jian  fiebt,  mie  auch  auf  biefem  ©ebiete  unfern*  Untere 
fl  ebung  jebem  ^ro  ein  ©ontra  fid)  entgegenftellt  unb  umgefebrt. 
2 er  fyölle,  bie  ba§  oielgeftaltige  Seben  barbietet,  finb  eben  fo 
0 eie,  bie  931annigfaltigleiten  fo  gro^,  ba^  lein  ©efeb,  e§  fei  fo 
fing  unb  überlegt  erbaebt,  mie  e§  moUe,  au^reiebt,  um  in  feinen 
engen  Sfiabmen  bie  Saufenbe  oon  9}föglid]feiten  einsufpannen. 
Qiemgegenüber  ermä^ft  ber  ©efe^gebung  bie  unabmei§bare  ^^flii^t, 
bnn  33emeglicben  in  ber  ^emeglicbfeit  ju  folgen,  ^ffiebt  gcne= 
rüifiereii,  fonbern  fpejialifieren!  Unb  — cum  grano  salis  §u 
r erfteben:  31u§nabmen  müffen  §ur  Siegel  merben.  Qm  übrigen 
noUen  mir  nicht  oergeffen:  2)a§  U)ic  ftebt  b^ter  ber  iöebeutung 
ter  a)föglid}feit,  bie  Umlegung  im  notmenbigen  SJla^e  ohne 
^H'mmungen  "ipia^  greifen  ju  laffen,  erbebliib  jurücl. 

immerhin  mag  eine  in§  ©inselnere  gebenbe  33etracbtung 
1 er  auperpreupifeben  UmlegungSgefebC/  bie  mir  ber  gufammem 
jaffenben  Sßürbigung  ber  oolfsmirtfc^aftlicben  33ebeutung  ber 
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Umlegung  oorau^febiefen,  oudb  jene^  ^ie  noch  etroas  heller  be; 
leuchten. 

9.  ^clracb^wngen  über  bie  auöerprcuötfdben 

Itmlegungggcfc^c. 

^n  bem  ipamburgifd)en  ©efeb  oom  30.  12.  1892,  ben  ^e= 
bauungsplan  für  bie  5Bororte  auf  bem  reiften  ©Ibufer  betreffenb, 
ift  ba§  ^wfawinienlegungsoerfabren  für  ben  galt  oorgefeben,  ba| 
e§  bei  2lu§fübrung  be§  genehmigten  Sebauung§plane§  gur  ©r= 
möglid)ung  einer  groeefmä^igen  ^Bebauung  erforberlicb  erfebeint, 
Saugrunbfiütle  in  ihrer  ^egren§ung  untereinanber  unb  in  ihrer 
Sage  gu  ben  im  ^;]3lane  oerjeiebneten  ©tragen  ufm.  gu  oeränbern 
(§  9,1).  2)a§  3Serfabren  tritt  nad)  biefem  ©efeb  entmeber  oon 
2Imt§  roegen  ober  auf  Eintrag  ber  nach  ber  ©runbfldcbe  bemeffenen 
SJiebrbcit  ber  beteiligten  ©runbeigentümer  ein.  ^m  ©egenfab  ju 
ben  übrigen  beutfeben  Umlegungggefeben  befd)ränft  .^amburg  ba§ 
33erfabren  auf  einzelne  SaublöUe  mit  f^on  geregelten  ©trapen^ 
oerbältniffen.  SCBegen  21usfd)eibung  unb  ^eret^nung  bes  ©tragen; 
gelänbel  finb  bemnaeb  feine  33eftimmungcn  getroffen.  2)ie  nach 
bem  33ebauung§plQn  etmo  nicht  mehr  crforberlicben  bisherigen 
SÖege  unb  33löbe  müffen  non  ben  ^Beteiligten  gegen  33ergütung 
angenommen  merben  (§  7).  — 2)er  ©taot  mirft  fie  nicht  in  bie 
Umlegung§maffe  ein.  — 2)ie  33erteilung  ber  neuen  iBaufläcben 
bat  nach  ber  Sßerteinfebäbung  gu  erfolgen.  23erbleibenbe  Unter= 
fdhiebe  merben  in  ©elb  ausgeglichen.  SÖerben  Siberfprücbe  unb 
©ebaben^forberungen  feitens  ber  ©runbeigentümer,  .^i)pothefen= 
gläubiger  ober  fonftiger  9fealberecbtigter  gegen  ben  Umlegungsplan 
nicht  angemelbet,  fo  gilt  er  al§  genehmigt,  anbernfaas  mirb  er 
im  33ermaltung§mege  — bureb  ©enat  unb  33ürgfcbaft  — enbgültig 
feffgeftellt.  2)ie©ntfcbeibung  über  bie  beanfprudjten  ©ntfdhöbigungen 
mirb  an  bie  „©cbäbunggfommiffion"  (ein  ftänbigeg  ©eriebt  für 
©nteignungSfachen)  oerrciefen. 

3ur  33eftreitung  aller  bem  ©taat  ermaebfenen  Sofien  b«! 
Hamburg  einen  eigenen  „©tabtermeiterungSfonbs"  gegrünbet,  ber 
ficb  Umlegung^beiträgen  unb  ben  33ergütungen  für  bie 
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Sir  angeroeife  SlbnaJime  ber  ftaatUd)en  d^ruHbflücte  (aufgelaffcne 
3!Bege  ufiu.)  erhält  (§  11).  33emerfen§rocrt  ifl  t)ier,  ba^  bie  Um= 
lec  imgebelträge  auf  bem  ^^ßegc  ber  ^lentensaWung  entric{)tet  tuerben 
fö'inen,  btc  @ntfrf)äbigungm  aber  in  Kapital  au§  bem  ©tabt- 
erioetterung5fonb§  gu  leiften  finb  (§  9,  4).  2)aburd)  fötmtc  ber 
©!aat,  ber  liier  eigentlich  fein  finansieüeg  91ifilo  für  bie  Umlegung 
auf  fid)  nehmen  foU,  bo^  in  bic  Sage  fommen,  raenigften§  nor= 
übjrgebenb  ben  ©tabtermciterung§fonb§  §u  boticren. 

®a^  bie  iöeftimmungen  be§  .^amburgifdien  ©efe^eä  für  bie 
^•  arK’  nch  nicht  al§  au§reid)enb  crmiefen  hß^e«/ 
amtliche  aiu§funft  ber  guflänbigen  Hamburger  33aubeputation,  bie 
mir  bei^ertrich'^®)  finben.  |)ier  ift  befonber§  ber  SJlangcl  einer 
53  ftimmung,  bie  bie  ©runbeigentümer  nerpflichtet,  ba§  ©elänbe 
fü;  bie  erforberlid)en  Strafen  unb  ^lähe  foflenfrei  abjutreten, 
hemorgehoben.  „©§  fann  — fo  fagt  jene  amtliche  21u§funft  nom 
24 . 4.  14.  — nömli^  bann,  roenn  c§  fid)  um  ein  ©ebiet  hanbelt, 
in  bem  jur  ©rrei^ung  be§  mit  ber  ^ufammenlegung  nerfolgten 
3 uecf§  ©tra^enjüge  neu  einplegen  finb,  eine  Durchführung  nur 
er  olgen,  roenn  eine  ©inigung  über  bie  ^ergäbe  be§  für  bic 
©tra^en=  unb  3Serfehr§anlagen  erforberlichen  ©clänbe§  unter  ben 
beteiligten  ©runbeigentümern  er§ielt  rcirb  ober  roenn  ber  Staat 
bi?  erforberlichen  ©runbftüdsteile  feinerfcit§  onfauft.  Da^  hi^^Sn 
al  er  öffentlid^e  SJHttel  aufgeroenbet  roerben,  erfcheint  nid)t  gere^t= 
fc:tigt,  ebenforoenig  roie  bic  5Scrpfli(^tung  be5  ©taate§  nach  § 6 
jetei  ©efetjcS,  binnen  einer  12monatlichen  ^rift  bic  ©tragen 
hl  rjuftellcn." 

51ber  man  roirb  ja  non  bem  für  ganj  fpe^ielle  SSerhältniffe 
gefchnittenen  53organg  .^amburg§  abfehen  müffen,  roirb  fich  eher 
b n Datfad}en  guroenben,  roie  fie  in  ßobfll  gegeben  finb,  roo  fii^ 
--  roie  fd)on  angemerft  rourbe,  bie  ipraji§  ber  „sroangiroeifen 
2;eueinteilung  ber  ©runbftüde"  — biefen  Derminuä  roählt  ba§ 
b ibifd)c  Drtsftrahengefeh  — eutroidelt  unb  gut  beroährt  h^^f* 


70)  e T 1 1 i et) ; Saupla^umlegung  in  @d)ciften  be§  SSapr.  Sau=> 
0 'teinä  jur  y^örbening  beö  SBohnungSroeienS,  ^)}lün(hcn  1916,  C£i.  89. 
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•^n  Saben  hat  bie  ©emeinbe  allein  bal  Specht  gur  91ntrag= 
ftellung  auf  ©inleitung  be§  5Serfahren^,  roofür  bie  53orausfehungen 
ähnliche  finb  roie  nach  ^er  lex  Adickes:  ber  53cbauung§plan  mu^ 
fejlgeftcllt  fein,  ber  beftchenbe  3^flönb  mu§  eine  angemeffene 
Bebauung  be§  ©elänbe^  nerhinbern  unb  bie  9)la^nahme  mu§  im 
öffentlichen  ^ntereffe  liegen.  Die  ^ntereffen  ber  @runbftücf§= 
befiher  roerben  baburch  gefi^ert,  ba§  bie  51ntragfleUung  ber 
©emeinbe  an  bie  ^uftimmung  ber  SHehrhcit  ber  beteiligten  ©runb= 
befiher  gebunben  ift.  3«  fonfequenter  Durchführung  beg  ©runb= 
gcbanfen§,  ba^  e§  fich  f*ßi  ber  Umlegung  um  eine  ©emeinbe= 
angelegenheit  hanbelt  unb  ber  ©emeinbe  nicht  bie  ©teUung  einer 
Partei  jufommt,  erfolgt  auch  aiuffteüung  bes  91eueinteilungs= 
planes  burch  bie  ©emeinbe;  fie  hat  auch  bie  für  einen  ^^öaupfah 
ungeeigneten  ©runbftücfe  (Hleinfiüde)  §u  übernehmen  unb  in  bie 
Straffe  einsuroer^n;  fie  foU  bie  gu  gcroöhrenben  ©elbentfchäbigungen 

gahlen  unb  an  fie  finb  auch  bie  aufguerlegenben  Slusgleichungen 
gu  entri^ten. 

Die  Umlegung  felbft  gef^ieht  in  iSaben,  ähnlich  mie  in 
^reu^en,  in  ber  SBeifc,  bap  aüc  ©runbftücfe  beS  Umlegungs^ 
gebieteS  in  eine  505affe  gufammengeroorfen  roerben,  aus  ber  baS 
nach  bem  ^Bebauungsplan  für  fünftige  ©trapen  unb  ^ipiäpe  be= 
ftimmte  ©elänbe  gur  Uebernahme  an  bie  ©emeinbe  auSgufcheiben 
ift  (§  14,  Ziffer  1,  2). 

51achbem  bie  ©emeinbe  ben  9ieueinteilungsplan  aufgefteüt 
hat,  roobei  ben  ^Beteiligten  ©elegenheit  gur  äÖahrung  ihrer  ^nter^ 
effen  gegeben  ift,  geht  ber  21ntrag  auf  91eueinteilung  an  baS 
^egirfSamt.  ^aben  alle  ^Beteiligten  gugeftimmt,  fo  erfolgt  nad) 
begirfSrätlicher  öegutadjtung  bie  SSollgugSreifeerflärung  burch  ben 
ailinifter  beS Innern,  mit  ber  5Birfung,  bap  gu  bem  oom  SJUniflerium 
begeidhneten  ^ßilpunfte  bie  9techtsänberungen  eintreten  (§§  19,  21). 
Stimmen  eingelne  53eteiligte  nidjt  gu,  fo  ift  bie  ©ntf^eibung  beS 
©taatsminifteriums  hevbeiguführen,  ob  BwangSbefugniffe 
gu  greifen  haben.  53ejaheubenfaüS  erflärt  baS  9)linifterium  auch 
hier  ben  ^lan  für  ooUgugSreif.  — SBegen  eoentueaer  Slnfprüche 
auf  ©clbentfchäbigung  fteht  in  ^Baben  — roie  in  ^f3reuhen  bei  ber 
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hx  Adickes  — ben  ^Beteiligten  ber  orbent(id)e  9^ec^t§tüeg  offen 
(§  17).  Sebiglic^  oor  ber  5^tooeüe  non  1908  raar  nad)  biefer 
, Hid)tung  ber  23ertoaltung§geri^t§t)of  suftänbig.  ^eutc  t)abcn  bie 

.!  $3errüattung§gcrid)te  altein  über  bic  mit  bem  SSottjug  be§  i]SIane§ 

^ ^üfantment)ängenben  Sciftungen  unb  über  etmaige  Slüdgriffä- 

I jorberungen  ber  ©emeinben  an  bic  ^:prioaten  gu  entf^eibcn  (§  20). 

i gjlan  t)at  einen  bebeutfamcn  SSorgug  barin  erbtidt  ba^  in 

l 53aben  bie  3tufftdtung  ber  9leueinteitung  ©ac^e  ber  ©emeinbc  ift. 

I Unb  e§  ift  \a  raot)t  aucf)  otine  weiteres  gugugeben,  ba^  bie  .^nter= 

y ,ffen  ber  ^Beteiligten  im  nortiegenben  ^alte  — fagen  mir  — 

minbeftenS  ebenfogut  nertreten  werben,  wie  oon  einer  burct)  ben 
' HegierungSpräfibenten  beftctiten  ^ommiffion,  bie  ben  SSer^ättniffen 
•neiftenS  ferner  ftef)en  wirb  als  bie  eigene  ©tabtnerwattung. 

, tiefer  Scftimmung  bürfte  in  crfter  Sinic  ber  gro^e  prattifct)c 
Erfolg  bcS  babifc^en  ©efe^eS  gegenüber  ber  lex  Adickes  gu  t»er= 

)anfen  fein^^)." 

lieber  ben  51aditeit  ber  babifd)en  ©efe^gebung,  ftatt  beS 
;^täct)enpringipS  baS  Sßertpringip  ma^gebenb  fein  gu  taffen,  t)aben 
^)ir  bereits  gefprod)en  unb  erwähnt,  ba^  nmn  ficf)  in  ber  i]3rayiS 
‘ über  bie  fi(^  ergebenben  ©chwierigteiten  b^raeg  gu  helfen  wu^te, 

inbem  man  f amtliches  ©etänbe  beS  UmtegungSgebieteS  atS  gleich^ 

wertig  betrad)tete. 

y 2)ie  UmtegungSgefehe  non  Saufen,  Hfuß  j.  £.,  ^thmorjbnrg- 

I Hubolllabt  mib  Bremen  ftimmen  in  ben  maggebenben  ©runbfähen 

im  wefenttichen  mit  ben  preu^ifd)en  unb  babifchen  überein.  ®ie 
gflcgetung  ber  Sanbguweifung  altcrbingS  gefchieht  überall  nadh 
bem  3öertpringip  (fä^fifcheS  ©efeh  § 58,  iReu^  § 24,  ©^warg= 

burg=9ftubolftabt  § 17,  Bremen  § 5). 

©ine  offenbare  Süde  beS  preu^if^en  ©efe^eS,  baS  bie 
©trahenherftellung  innerhalb  einer  gewiffen  f$=rift  norf^reibt  unb 
beShatb  audh  non  einer  SSerwertung  non  ©tra^engrunbflächen  bis 
gur  Einlegung  ber  ©tragen  nid)tS  beftimmt,  haben  bie  ©efe^e  non 
©achfen,  94eu^  j.  2.  unb  Bremen  gwedmüBig  baburch  auSgefüllt, 
ba^  fie  beftimmen,  ba^  auch  baS  für  ©tra^engwede  norgefehene 
71)  iperttid),  a.  a.  D.  ©•  94. 
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©clänbe,  foweit  er  nid^t  fofort  für  bie  Einlegung  ber  ©traben 
erforberlid)  ift,  gwedmäbig  unter  bie  eingetnen  ©igentümer  gu 
nerteilen  ift.  ©S  leuchtet  ein,  ba^  bei  biefer  Siegelung  bie  Um= 
legung  fchon  frühgeitiger  unb  ohne  gu  großen  SBiberfpruch  eingelner, 
nor  allem  noch  in  einer  3^^  geringerer  unb  gleichwertiger  iBobem 
werte,  begonnen  werben  l'ann. 

^infi(htlidh  beS  SSerfahrenS  hoben  inSbefonbere  bie  ©efe^e 
non  ©achfen,  Sleu^  f.  2.  unb  ©d)wargburg:Slubolftabt  einen 
wefentli^  einfacheren  2öeg  eingefchlagen  als  ißreuBen  unb  ")Baben. 
SGBährenb  in  ipreuhen,  wie  wir  fahen,  ber  ©chwerpunft  in  ber 
2:ätigfeit  ber  nom  SlcgierungSpräfibenten  beftcllten  UmlegungS= 
t’ommiffion  unb  bei  bem  iBegirfSauSf^u^  liegt  unb  hinfi^tlid)  ber 
Stnfprü^e  auf  ©elbentf^äbigung  ber  SlcchtSweg  offen  fteht  unb 
währenb  baS  babif^e  ©efeh  mit  bem  Einträge  ber  ©emeinbe  baS 
^egirfSamt,  ben  ^BegirfSrat,  baS  SJlinifterium  beS  Innern  unb 
baS  ©taatSminifterium,  mit  benElnfprüc^en  auf  ©elbentf^äbigungen 
au^erbem  bie  ©erid)te  befaßt,  hot  baS  fäd)fifche  ©efeh  bie  E3c= 
hanblung  ber  llmtegungSanträgc  tebiglich  ber  yBaupoligeibehörbe 
fowie  bem  SRinifterinm  beS  Innern  übertragen  unb  bei  2öiber= 
fprüchen  beteiligter  feine  anberc  inftangielle  behanblung  beS 
Umlegungsplanes  norgefehen,  wie  für  ben  bebauungSplan  (§§  60, 
61,  21 — 25).  5lehnlid)cS  gilt  aud^  für  Sleuh  j.  2.  unb  ©dhwarg= 
burg:91ubolfiabt  (Sleuh  § 25;  ©d)wargburg;Slubolftabt  § 18). 

2)iefe  ©efehe  betrachten  alfo  baS  UmtegungSnerfahren  nur 
als  eine  bauplangenehmigung.  ©S  mag  bahingeftcllt  bleiben, 
ob  nicht  bodh  ber  oon  ber  gewöl}nli^en  bebauung  oon  E^rioat= 
befih  in  rechtlicher  unb  fogialer  ^infiht  rcht  abweihenbe  ©harafter 
ber  Umlegung  eine  ftärtere  berüdfihtigung  inSbefonbere  in  ber 
bilbung  einer  beirätlihen  unb  bie  Qotereffen  ber  3)eilnehmer 
oertretenben  UmlegungSfommiffion  fowie  in  ber  3oläffigfeit  beS 
SlehtSmegeS  wegen  ©elbentfhäbigungen  hötte  finben  foUen. 

Sieht  glüdlih  ift  u.  ©.  baS  berfahren  in  bremen  geregelt. 
^J)aS  ElntrogSreht  hot  ebenfo  wie  nad)  ben  gule^t  genannten 
©efehen  auh  h^^’^  ©emeinbe  ober  eine  qualifigierte  ©igentümer; 
mehrheit  (§§  33,  35).  ®aS  UmlegungSoerfahren  wirb  in  bremen 
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eienfolI§  oon  ber  33aupoIt3eibe^örbe  geregelt,  tüeldt)er  jcboc^  §ur 
b(irätli(^en  SHitroirfung  unb  gur  25crtretung  ber  ©efamt^eit  bcr 
2:>üne^mer  deputierte  beigeorbtiet  ftnb  (oergL  § 3).  die  enb= 
gütige  @nt](^eibung  üon  ©treitigf’eiten  fonn,  foiueit  nic^t  bic 
oibentli^en  ©eric^te  pftänbig  finb,  ^icr  an  ein  @^ieb§gerid)t 
otrraiefen  werben,  ba§  fi(^  guiammenfeü  aus  gwei  oon  ben  deü= 
nt^mern  §u  wä^lenben  SRitgliebern,  bic  m^t  deitne^mer  ber 
U ntegung  jein  bürfen  unb  au§  einem  oon  bem  äuftänbigen  2lmt§= 


I»  gcrid^t  ju  ernennenben  Obmann  (oergt.  §§  30,  31). 
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III.  0ie  öoIfötDirtfd^aftlid^e  ^ebeutung 

ber  Umlegung. 

Ä.  ^or^üge. 

erübrigt,  bie  im  Saufe  unferer  llnterfucf)ung  gewonnenen 
9)lomente,  bie  oon  ber  .ooItSwirtf^aftli^en  33ebeutung  ber  Um; 
legung  fprec^en,  abjdjtiepenb  jufammen§ufteüen. 

1.  Dir  Umlegung  bfjmetkt  Me  ßcfdialTung 
gmgiutftt  Uaugdänöfs. 

Oft  ot)neUmtegung  cineiBebauung  überl)aupt  möglid^,  fo  wirb  fie 
oielfa(^  unter  SSerte^ung  wirtfrf)oftli(^er,  bpgienifc^er  unb  öftt)etifc^er 
Oorberungen  oor  fid)  ge^en  müffen.  die  Unregelmöpigfeit  ber 
©runbriffe  fteigert  bie  ^autoften,  unter  gleidj§eitiger  33erminberung 
be§  2ßerte§  ber  gefc^affenen  SBot)nungen.  die  Slnorbnung  unb 
©rö^e  ber  einzelnen  fHüume,  bie  in  ihnen  herrfd)enben  Sicht;  unb 
Suftoerhültniffe,  bie  ©eftattung  ber  §öfe,  bie  2trtung  be§  Oaffaben; 
unb  ©tra^enbitbes  — alt  ba§  hängt  auf§  innigfte  mit  ber  bur^ 
bie  Umlegung  bewirf'ten  ober  ni(^t  bewirlten  jwedmä^igen  Oat= 
mung  ber  ©runbriffe  gufammen.  §at  bie  @rfchlie§ung  eine§ 
©tobtteiIe§  ohne  Umlegung  ftattgefunben,  fo  ift  eine  fpätere  Orb; 
nung  unb  ^öefferung  ber  ä^erhältniffe  ohne  grope  ©chtut^i^tgleiten, 
ohne  tiefgreifenbe  ^Unberungen,  ÜUeberlegung  ganzer  ^äuferbloct§ 
ufw.  ni(^t  möglii^. 

darum  ift  e§  ^^flicht  oon  ©emeinben,  bie  ein  §erfplitterte§ 
©tabterweiterungggeläube  ju  erf^licpen  beabfi^tigen,  bie  91eu; 
einteilung  ber  ^augrunbftüde  §u  betreiben,  ^ierju  bebarf  e§ 
befonberer  gefe^lii^er  ^anbhaben,  benn  bie  SHöglichfeit,  fich  nötigen; 
falll  burd)  ßtuang  in  ben  iöefi^  be§  für  bie  Slnlegung  oon  ©trapen 
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U'forbcrlic^en  @elönbe§  gu  fe^en,  rote  fte  bu:d^  bo§  @nteignung§i 
( cfe^  üon  1874  gegeben  ift,  unb  bie  Sdjaffung  ber  fd^önften 
(ptro^en  finb  natürlicl)  ein  ©c^Iag  in§  SBoffer,  roenn  bie  ©eftaltung 
t er  onliegenben  ©runbflütfe  nac^  ©rö^e,  ^orm  unb  Soge  gu  ben 
C5trn^en  ber  iöebauung  nidjt  rtolle  Entfaltung  aller  SJlögti^feiten 
f d)ert. 

L iJlit  brr  UmUgnug  löirb  aud)  bic  i^rngc  ber  Aufbringung 

non  Jtroßni-  nnb  {Uoßlönb 
in  oUfin  befriebigenber  IDrifr  grlöft. 

S^inbet  eine  Umlegung  nid)t  ftatt,  fo  liegt  e§  nad)  ber  be= 
f.ebenben  Eefe^gebung  (oergl.  § 15  be§  3^lucbtliniengefe^e§)  ben 
l Inliegern  ob,  ben  erforberlicßen  Erunb  unb  ^öoben  gur  U^erfügung 
ter  Eemeinbe  §u  ftellen,  ober,  fall§  bie  Eemeinbe  ba§  ©tragen; 
hnb  gegen  Entfd)äbigung  erroorben  bot,  bie  Slufroenbungen  su= 
rudguerftatten.  2)iefe  SSerpflicbtung  roirb,  roie  roir  gefefjcn  haben, 
lei  ber  Umlegung  in  ber  2Beife  erfüllt,  ba^  ba»  für  ©trajsen 
mb  ^lä^e  benötigte  ©elänbe  oon  ber  ©efamtmaffe  ber  ump^ 
l.'genben  ©runbftüde  in  Slbjug  gcbradßt  roirb  unb  fobann  baä 
rerbleibenbe  33augelänbe  an  bie  Eigentümer  anteilmäßig  in  be= 
tauung§fäl)iger  ^orm  aufgeteilt  roirb.  i8ei  biefer  Siegelung  er= 
näcbft  alfo  ber  Eemeinbe  ber  Sßorteil,  baß  fie  ber  Olotroenbigfeit 
e ttßoben  ift,  Eelänbe  für  ©traßen  unb  ^lä^e  su  laufen  ober  ju 
etteignen.  — ®a§  ©traßen=  unb  ipiaßgelänbe  roirb  loftenfrei 
überroiefen.  — 

3^ür  bie  Erunbbefißer  befteßt  ber  SSorteil  borin,  t)aß  feiner 
CDU  ißnen  Eefaßr  läuft,  ou§gefd)altet  p roerben.  Dßne  bie 
I mlegung  tritt  jeber  ^Beteiligte  au§fdjließlidi  nad)  SJtaßgabe  be§ 
Slebauung§plane§  ab,  alfo  ber  eine  roenig  ober  gar  nid)t§,  unb 
ler  anbere  oiel  ober  aÜe§.  2)icfe§  läßt  ftdb  and)  beim  beften 
Sßillen  ßäußg  nid)t  oermeiben.  2Birb  nun  bei  einer  Enteignung 
bes  ©traßengclänbeä  ber  3öert  jur  3^it  ber  i^lud)tlinienfeftfe^ung 
§ tgrunbe  gelegt,  fo  fjat  ber  oöllig  au^fallenbc  Eigentümer  feinen 
5:  Vorteil  non  einer  fpäteren  2Bertfteigerung.  Slber  aud),  roenn  ber 
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^ert  jur  3^it  bier  Enteignung  feftgelegt  roirb,  fteßen  fid)  immer 
biejenigen  beffer,  roeld)e  ißr  ^aulanb  beljalten. 

®aß  ein  Eigentümer  groar  ©traßenfläcße  abtreten  muß,  aber 
feine  bebauungsfäßigen  Oteftftücfe  beßält  unb  baßer  bie  bureß  bie 
©traßenanlage  entfteßenbe  Sßertfteigerung  nii^t  mitgenießen  fann, 
roirb  bei  einer  Umlegung  faum  oorfommen,  ba  e§  babei  ftetä 
mögli(^  ift,  meßrere  felbft  feßr  fleine  unb  mißgeformte  ^^ar§ellen= 
refte  be§f eiben  Eigentümer^  fo  sufammenjulegen,  boß  fie  genügenbe 
©traßenfront  unb  '^autiefe  erßolten. 

3.  Hie  Umlrgnng  bient,  uiie  ber  Uermeßrung,  fo  oud)  ber 

UerbiUignng  bcs  iBoßnbobens. 

3Jtan  fann  non  ber  gangen  polemifcßen  Siteratur  über  bie  Ur= 
faeßenber  ßoßen 'Sobenpreife  abfeßen,  eineg  ift  fießer:  bag  flaffifcße 
^reiggefeß  non  3lngebot  unb  lUadßfrage  mag  nießt  allein  maß= 
gebenb  fein,  aber  allen  anberen  benfbaren  Sliomenten  gum  Siroß 
roirb  eg  ftetg  non  nießt  gu  unterfd)ä^enber  ^ebeutung  bleiben. 
33ermeßrung  beg  baureifen  Sanbeg  roirb  immer  preigbrüdenb  roirfen. 

Sßeiter  tritt  bureß  bie  Umlegung  eine  3Serbilligung  beg  Söoßn- 
bobeng  baburc^  ein,  baß  bie  Umlegung  bie  ©tabterineiterung  non 
ber  SUtitßilfe  ber  ^obenfpefulation  unabhängiger  maeßt.  Sei  bem 
gerftüdelten  ©runbbefiß  fann  ja  ber  altongefeffene  Erunbbeft^er 
aug  rein  teeßnifeßen  Erünben  oft  nießt  bauen,  ^X)ag  Saulanb 
muß  erft  in  ber  .^anb  eingelner  fapitalfräftiger  '^Perfonen  ober 
©efellfdßaften  oereinigt  roerben,  für  roeld)e  aber  f(^on  bag  2luf= 
roanbfapital  beträ(^tließ  fteigt.  S)enn  für  ben  2luffauf  ber  'Par= 
gellen  laffen  fieß  feßon  bic  alten  Sefi^er  einen  erßeblicßen  2Bert= 
guroa^g  gaßlen  unb  bie  3luflaffungen  unb  Umfeßreibungen  er= 
forbern  niel  an  Eebüßren  unb  ©pefen.  Unb  bann  roill  bie  @c= 
fellfcßaft  ja  aiuß  noeß  Eeroinn  ergielen.  ©ie  roirb  aueß  ißre  neuen 
Saupläße  ni(^t  planlog  auf  ben  SJfarft  roerfen,  fonben  ftreng  na^ 
bem  Sebarfe  geßen,  um  ja  nießt  bur^  Überangebot  bie  “»Preife 
gu  brüden.  ©ie  roirb  bonf  ißrer  ^apitalfraft  aueß  einem  greife; 
brüden  roiberfteßen  fönnen. 
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Der  (Eiiijclbfri^cr  oermag  banf  ber  Umlegung,  o^ne 
(5  pefen  511  bauen.  (Sv,  ber  fein  fianb  511m  atten  f^elbgrunbftü(i§: 
irerte  befiel,  ift  ni(^t  gegmungen,  feine  3)Ueten  nact)  ber  9JUnbeft= 
g-  enge  ber  3IufmanbfapitaUä?er5infung  511  orientieren,  er  bann  fid) 
fc)on  oon  geringeren  @eroinnau§fi^ten  gum  53auen  anrei^cn  taffen. 

(6inc  lUrbiliigung  be§  2Bot)nboben0  tritt  bei  einer  Umtegung 
a ic^  enblid)  baburd)  ein,  ba^  fe^t  bie  |)inb>'rniffe  ber  bautid)en 
ß ntmiefetung  nict)t  mehr  mit  §ütfe  ber  Enteignung  311  überrcinben 
fiib.  Eerabe  bie  ©d)ö^ungen  im  @nteignuug§oerfaf)ren  bringen 

0 t fet)r  bebent’lict)e  SSertfteigerungen  ber  ßiruubftüde  mit  fid^. 

11  nb  ber  f^atl  ift  nid)t  feiten,  ba§  ber  ©etänbeprei^  neben  einer 
eiiteigneten  ©trape  binnen  menigen  doppelte  ja 

^ reifad)c  be§  ©armerte§  geftiegen  ift.  3iid)t§  t’ann  t)ier  beffer 
a isglei(^enb  mirten,  al§  bie  Umlegung,  bie  nid)t  altein  ben  n)irf= 
lii)en  3Bert  be§  Dbjett^  entbüttt,  fonbern  ben  Eigentümer  am^ 
ii:  ben  ©tanb  fept,  biefen  2öert  311  reatifieren. 

^esbatb  fült  natürtid)  nict)t  oerfannt  werben,  bap  unter 
r mftänben  aud)  bie  Enteignung  oon  Eetäube  smeefs  ^aulanb; 
bjfcf)affung  angebra^t  fein  t’ann.  begrüben  finb  bie  53e= 
fnmmungen  be§  9Sot)nungigefepe§,  bie  ben  Eemeinben  bie  feit 
lungern  geforberte  Enteignung  fogen.  ^auma§ten  (Slrgerftreifen) 
e möglichen  unb  ein  oereinfad}tes  Enteignung§oerfal}ren  3110  53e= 
f iebigung  be§  ^ebürfniffeS  naef)  9)littet:  unb  ^t^einn)0^)nungen 
fnmie  3ur  Eefunbung  oon  3öot)nDiertetn  unb  ^päuferbtod»  oorfet)en 
(;i  13a  ^tucfjttiniengefepeg  in  ber  Raffung  be§  2Bot)nung§gefepe§; 
S.rtifet  II  be§  9Bot)nung§gefepe§). 

4 ^itginiifdie  mib  örtl)etird)c  i^örbfnuigrn  fiiib  nid)t  brr  unbe- 
bfutfubftc  Uortug  gut  burd)gffiil)itcr  Umleguugen. 

®ie  ©djaffung  öffentlid)er  ^^läpe  unb  ©ct)mudantagen,  ein 
^)untt,  ben  mir  für  bie  fernere  Entmiefetung  unferer  @ro^=  unb 
:^;nbuftrieftäbte  fo  auperorbenttic^e  iöebeutung  gewinnen  fa^en, 
wirb  burd)  bie  Umtegung  3weifet§ot)ne  begünftigt.  ^ei  ber  9JIög= 

1 ct)feit,  ben  ^Bebauungsplan  gan3  frei  3U  geftalten,  wirb  bie  3ln= 
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orbnung  fc^mater  2Bot)nftra§en,  bafür  aber  bie  ftörfere  ^eran= 
3iet)ung  ber  ^efiper  3ur  9tbgabe  oon  2^errain  für  öffentliche  ^^läpe 
unb  Erünanlagen  3ulöffig  werben. 

®ie  33ereitftellung  be§  Eelänbeg  3ur  Errichtung  öffcntlidjer 
Eeböube  erfährt  burch  bie  Umlegung  eine  wefentlid)e  Erleid)terung. 
^ie  ^f^läpe  hi^t'für  tonnen  fo  gewählt  werben,  bap  ber  ftäbtebau; 
fünftlerifd)e  Eefd)mad  oott  auf  feine  9Ied)nung  tommt.  .fjnsbe; 
fonbere  wirb  bie§  möglich  foweit  bie  Eemeinben  mit  Erunbi 
befip  an  ber  Umtegung  beteiligt  finb.  9lber  auch  prioaten 
53eteiligten  werben  hier  gern  .ßugeftänbniffe  machen,  foweit  etwa 
eine  tteiiie  2Serfd)iebung  auS  ber  urfprünglichen  Sage  in  Setrad)t 
tommt.  2)urch  öffentliche  bauten  wirb,  wie  burd)  ©chmuefpläpe, 
ftet§  eine  SGBertfteigcrung  ber  anliegenben  Erunbftücte  ersielt. 

B.  (gitttDcnbungcn. 

1.  ®er  am  hüufigften  oon  Eegnern  ber  Umlegung  geltenb 
gemachte  pnwei§  auf  bie  iHÖglidjhcit  brr  priuQtrrd)Uid)fn  llrrriii* 
bannig  ber  Umlegung  oerfagt  bei  Eegenfäplichteii  ber  ^ntereffen. 

2Benn  freiwillige  Umlegungen  aus  ber  Ertenntnis  ber  9>or= 
teile  in  mehreren  f^ällen  oerfucht  unb  gegtüdl  finb,  fo  fd)eiterten 
fic  bo(h  öfter§  an  bem  SBiberftanbe  einselncr.  ©tabtoerwaltungen, 
bie  fich  bemüht  haben,  freiwillige  Umlegungen  3uftanbe  311  bringen, 
wiffen,  wie  oft  mnngelnbe  3ntelligen3,  Überfchen  beS  eigenen 
9ßorteite§  ober  Eewinnfucht  eine§  einseinen,  ber  eine  gans  unbe= 
beutenbe  fläche  befitjt,  bic  übrigen  fchäbigen  unb  swingen  tann, 
ihr  Eelänbe  nuploS  liegen  su  laffen.  3)ie  fchrantentofe  9luS= 
nupung  be§  i]3rioateigentumS  führt  hier  su  IDIipbräuchen,  benen 
unbedingt  gefteuert  werben  mup.  3)aher  ift  im  ^ntereffe  einer 
gefunben  2Bohnung§politit  ein  Umlegungsjuiang  nötig,  ©er  Ee; 
baute  freilich,  bap  ber  .S^ang  erft  bort  unb  bann  eingreifen  folt, 
wo  ©dhwierigteiten  fich  Sömng  entgegenftellen,  ift  berechtigt. 

2.  Silan  hat  — namentlid)  auch  im  9Serlaufe  ber  pariamen» 
torif^en  9Serhanblungen  über  bie  lex  Adickes  — Mc  llmlfguiig 
als  finen  ju  ftarhen  Eingriff  in  bas  ^Jriüatcigfntum  beseiepnet. 
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3(bir  ift  bic  ©nteignung,  raie  fic  ba§  @efe^  öorfiet)t  nic^t  ein 
ungieic^  prterer  ©ingriff?  Unb  finb  bie  ©rünbe,  bie  bie  §n)ang§= 
n>ei  e uorgewommene  ^ufannnenlegung  länblid^cr  ©runbftüde 
red)  tfcrtigen,  etroa  groingenber  al§  jene,  bie  für  bie  Umlegung 
fprec^en?  ®ort  maltet  ber  ©ebanle  ob,  bie  ertragrei^ere  ^e= 
mir  fdbaftung  511  gcmäl)rteiften.  ^ier  l)anbelt  e§  fic^  barum, 
§mcf mäßige  unb  billige  SÖBol)nungen  §u  f(^affett,  ein  ^kl,  beffen 
Doll§mirtfd)aftli^e  2iquiöalcn§  nur  Unoerftanb  unb  i8ö§milligfeit 
ju  )eftreiten  oermögen. 

3.  @emi(^tiger  ift  ber  ©inmanb,  man  folie  bie  iSdufliit^ni 
mcl  r ou  Mc  (DrunbjUidiögrnijnt  anfd)liffjeu  unb  fo  bie  Umlegung 
entl  el)rlid)er  mailen.  ©§  ift  otme  meitere§  ?iu§ugeben,  ba^  in 
bief:r  <^infid)t  gefünbigt  morben  ift  unb  baf;  ba§  Umtegung§= 
beb  irfni§  in  mand^en  3^ällen  gefteigert  ober  gar  erft  l)erbei= 
gefi.^rt  mürbe  bur^  eine  rüdfi^t§lofe  Segung  ber  ©tra^en= 
flmjten  ju  ben  @runbftüd§gren§en.  9Jlan  mivb  bei  bem  ©ntmurf 
ber  Bebauungspläne  fel)r  oft  burd)  ^bmei^en  oon  ber  ftarren 
9leiielmä$igfeit  eine  jmedmä^ige  Slufteilung  ber  ©runbftücle 
ol)re  Umlegung  erreii^en  föunen.  ®ie  hierbei  fici^  ergebenben 
5o‘ men  tonnen  bei  entfprei^enber  Bebauung  bem  ©tra^enbilbe 
fogir  ein  abmed)flungSreid)eS  ©epräge  geben,  ja  bie  unregeU 
mäjigc  ißarsellenform  mirb  unter  Umftönben  fogar  gu  reigootler 
ardiitettonifcl)er  Söfung  aufforbern.  5lber  baburc^  ift  baS  Um= 
(eg  mgSbebürfniS  nid)t  fd)led)tl)in  befeitigt,  eS  mirb  nur  ein= 
gefi^ränft.  gau5  fd)malc  ©runbftücte,  3.  B.  oon  nur 

3-  5 111  Breite,  mie  fie  in  ber  Umgebung  ber  füb=  unb  meft= 
beitfc^en  ©täbte  oft  oortommen,  unb  für  gäuglid)  eingefd)loffene 
©r  inbftücfe  ol)ne  «Straßenfront  unb  oßne  3ufal)rt  fann  niemals 
ein  Bebauungsplan  entmorfen  merben,  na(^  bem  bie  ©runb= 
flttitc  of)ne  anbermeitige  94eueinteilung  bebauungSfäßig  finb. 
©bmfo  ift  bei  Straßenfül)rungen  in  ber  ^Jläße  oon  Baßn= 
übirgängen,  Brüden,  Stabttoren,  flößen  unb  bergleid)en,  bann 
bei  3luffd)ließung  oon  |)üget=  unb  Berggelänbe  gu  Baulanb  bem 
'^Imfertiger  eine  9iüdfict)tnal)me  auf  ben  urfprünglicßen  Berlauf 
bei  ©runbftüdSpar^ellen  oon  oorntierein  unmögli^. 
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C.  Sdßattcnfcitcn  ))nöatrcclßtlic^er  Vereinbarungen 
gegenüber  ber  gefe^lid^  georbneten  Umlegung. 

Stellen  mir  nun  baS  Berfaßren  ber  gefe^lid)  richtig  georbneten 
Umlegung  bem  ©ange  eines  rein  freimilligen  UmlegungSoerfal)renS 
gegenüber,  fo  fällt  aud)  t)ier  ber  Bergleid)  sugunften  beS  gefeßlid)en 
BerfaprenS  auS.  ^ft  eS  ben  Bebörben  nacl)  oft  jabrelangcn 
mübfamen  Berl)anblungen  enblid)  geglüdt,  eine  materielle  ©inigimg 
über  eine  freimiüige  Umgeftaltnng  ber  ©runbüüde  ju  erzielen, 
fo  ift  man  jebod)  bis  gur  3(uSfül)rung  oft  no^  meit  00m 
S)ie  2:aufcbgefd)äfte,  3lnfäufe,  Berfäufe,  notarielle  Beurtüiibungen, 
Sluflaffungen,  Berbanblungen  mit  fo  unb  fo  oiel  .finpotbefeu; 
gläubigem  erfd)mcren  baS  Berfaßren  oline  befonberc  gefeplicße 
©runblage  außerorbentlicb.  treten  ©rbfälle,  ^onfurfe, 
oerfteigerungen  bajmifdjen,  fo  finb  erßeblidbe  Bersogerungen  in 
ber  SluSfüßrung  ber  Berträgc  unoermeiblid).  2lnberS  bei  ber 
gefeßliiben  ^Regelung,  .^ier  ßaben  bie  Beteiligten  nur  in  feltenen 
^äücn  ©rtlärungen  abgugeben.  SluSfüßrenbeS  Organ  ber  Um; 
legung  ift  bie  Beßörbe,  nid)t  ber  ©igentümer.  2)er  Uebergang 
ber  ^teepte  an  ben  umsulegenben  ©runbftüden  regelt  fid}  traft 
©efeßeS  ganj  oßne  3utuu  ber  Berechtigten.  — ^Durd)  bie  BiuangS; 
umlegung  mirb  aueß  oermiebeu,  baß  etma  .^ppotßengläubiger  einen 
^cil  ber  burd)  bie  Umlegung  bemirtten  SBertfteigcrung  beS  ©e; 
länbeS  für  fiel)  in  illnfprud)  neßmen  unb  in  eine  iilnberung  ber 
.^ppotßetenbebingungen  nur  einmilligen,  menn  biefe  günftiger  mie 
oorbem  geftaltet  merben.  ®aß  enblicß  bie  Soften  bei  einem 
öffentlid)  recßtlidßen  Berfaßren  bei  meitem  geringer  finb  als  bei 
prioatre^tli(ß  freien  Bereinbarungen,  bebarf  nad)  bem  ©efagten 
feiner  befonberen  .^croorßebung  meßr. 


Über  bie  ©inmenbungen  fubjettio  ^ntereffierter  ift  bie  Unter; 
fueßung  3ur  Befürmortung  eines  gefeßließ  geregelten  UmlegungS; 
oerfaßrenS  alS  mirffamen  SRittelS  gemeinblid)er  Boben;  unb 
BBoßnungSpolitif  gelangt. 


T'iff.  a n b. 


I 


gegenüber  bem  ^eute  in  2)eutf^lanb  gegebenen  ©tanb 
in  ormaler  Öejie^ung  SBünfe^e  offen  bleiben,  ift  nad)  ben  einzelnen 
@r  jebniffen  biefer  2lrbeit  flar  geworben.  9lber  i^r  ßiel  war  ni^t, 
ben  ©efe^geber  neue  ^fabe  §u  weifen,  fann  fi^  i^r  3Ser= 

fafer  nii^t  berufen  fü£)len.  @r  begnügt  fi(^  bamit,  einen  deinen 
'5e  trag  jur  Söfung  ber  rein  prinzipiellen  grage  geliefert  gu  liaben, 
bte  im  trüben  2icf)te  ber  neuen  3eit  unb  il)rer  übergroßen  fo§ialen 
Ütete  waeßfenbe  ^ebeutung  erlangt  ßat. 


f 


Bebenslauf. 

Slm  5.  Sanuar  1887  raurbe  icb,  ©ottfrieb  Sßanb,  alS  <2obu  be§ 
.gjotelbefi^erS  ©eorg  SBanb  zu  2)arfelb  in  Sßeftfalen  geboren,  ütladj 
5lbfoloierung  be»  ©pmnafiumS  zu  ©oeSfelb  ftubierte  td)  oom  0. 0, 1908 
bid  0.  0.  1911  9te(^td=  unb  0taat0U)iffenfd;aften  an  ben  Itmoeifitäten 
^iel  (1  0emefter),  SJtündjen  (2  ©emefter)  unb  5Utünfter  (4  0emefter). 
Sn  ber  golgezeit  arbeitete  id)  znnädp't  praftifcb  im  Äommunaloerraaltungs- 
bienft.  3m  3Ö.  0.  1913  mürbe  icb  an  ber  .p)od)fd)uIe  für  fommunale 
unb  foziale  SSerroaltung  in  Äötn  immatrifuliert  unb  beftanb  hier  tm 
9iooember  1914  bie  ®tplom=^rüfung  für  Z^ommunalbeamte.  S3id  3lpril 
1915  arbeitete  i(^  mieber  praftifeb,  trat  bann  zum  .g)eereSbienft  ein  unb 
ftanb  öon  Suni  1915  bid  9tooember  1918  an  bergront.  3m  23.  0. 1918,19 
unb  im  barauf  folgenben  Sn’tf'^enfemefter  mar  iä)  in  ©reifsmalb  imma» 
trifuliert,  um  barauf  mieber  in  ber  Äommunaloermaltung  praftifcb  tätig 
ZU  fein.  Stm  22. 111.  20  beftanb  idf)  bie  münbli(^e  'Softor-'tlrüfung. 


